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Pérmbledhje

Dokumenti i orientimit té ndihmés sé huaj fokusohet né rolin e ndihmés sé huaj né zhvillimin e
Shqipérisé né té gjitha fushat. Ky dokument pérgendrohet né prioritetet afat shkurtra dhe afat-
mesme pér financime té huaja gjaté periudhés 2008-2013, bazuar né Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) e cila u miratua me ané té VKM nr. 342 daté 12.3.2008 té Keshillit
té Ministrave. Dokumenti identifikon ményrat sipas té cilave Qeveria synon té pérmirésojé
menaxhimin e ndihmeés sé huaj né Shqipéri.

Pavarésisht réndésise qé ndihma e huaj ka pér Prodhimin e Brendshem Bruto (PBB), niveli i
mbéshtetjes pér frymé né Shqipéri eshté mé i uléti né rajon: 109 euro pér person né vit, 25% nén
mesataren pér Ballkanin Peréndimor. Totali i ndihmés sé huaj nga 2000 deri né 2007 ka géné
relativisht i géndrueshém midis 300 milion euro dhe 350 milion euro né vit ose rreth 4% e PBB
dhe 11% e totalit té shpenzimeve publike.

Aktualisht, ndihma e huaj pérbén rreth gjysmén e totalit té investimeve publike. Né vitin 2000,
grantet pérbénin 68% té ndihmés sé huaj por kjo pérgindje ka pésuar rénie ndérkohé gé
pérgindja e kredive éshté rritur duke i tejkaluar grantet pér heré té paré né 2006.

Té dhénat nga OECD DAC pér vitet 2000 - 2005 tregojné se totali i ndihmés sé ofruar nga
donatorét shumépalésh dhe dypalésh éshté thuajse né té njéjtin nivel: donatorét me té
médhenj shumépalésh jané Komisioni Europian (KE) (18%) dhe Banka Botérore (BB) (17%); dhe
donatorét mé té médhenj dypalésh jané SHBA (13%), Gregia (8%), Gjermania (7%) dhe Italia (5%).
Tendenca aktuale éshté gé KE, BB dhe Institucionet Financiare Europiane té rrisin mbéshtetjen e
tyre pér Shqgipériné né vitet né vijim.

Shpérndarja sektoriale e ndihmés sé huaj ka pésuar ndryshime té médha nga viti né vit, por nga
vlerésimet dhe analizat gé jané bére, vihet re se ajo ka gené née pérputhje me prioritetet e
shprehura né dokumentet strategjiké té zhvillimit té vendit. Késhtu, sektori “Qeverisja dhe
Shteti Ligjor” éshté mbéshtetur me rreth 25% té totalit té ndihmés sé huaj; dhe “Infrastruktura
(Energjia, Transporti dhe Uji) me rreth 32% té ndihmés sé huaj. Njékohésisht, kéta sektoré, kané
pérfituar edhe kredi né shuma té konsiderueshme jo-koncensionare. Sektorét socialé (duke
pérfshiré Arsimin dhe Shéndetésingé) jané mbéshtetur me rreth 19% té ndihmés sé huaj dhe
zhvillimi ekonomik me rreth 10%.

Niveli i nbéshtetjes nga ana e donatoréve nuk ka gené i njéjté, dhe kjo ka béré te veshtire
planifikimin e investimeve nga ana e Qeveriseé. Pér kété arésye éshté i domosdoshém
pérmirésimi i orientimit té ndihmés sé huaj.

Shqgipéria eshté njé nga vendet me rritjen me té shpejté ekonomike né Europé, megjithese niveli
i té ardhurave pér fryme éshté relativisht i ulét. Rritja e géndrueshme ekonomike ka ardhur si
rezultat i reformave té suksesshme pér zhvillimin social dhe institucional si dhe nga niveli i larté
i investimeve, rreth 50% e té cilave janée investime private. Qeveria po tenton té rrisé mé
shumé nivelin e kredive tregtare, por kjo éshté e kufizuar nga mundésia pér té manaxhuar
borxhin publik. Ndihma e huaj (sidomos grantet dhe kredité e buta) ka njé avantazh relativ
krahasuar me krediné tregtare, né vecanti pér investimet afatgjata dhe pér mbéshtetjen e
institucioneve dhe zhvillimit njerézor té cilat kombinojné investimin dhe ndihmeén teknike.

Duke konsideruar axhendén e integrimit europian, me gélim gé té arrihen standardet e BE-se,
éshté e nevojshme njé rritje e vazhdueshme e ndihmés sé huaj né vitet né vijim. Sipas
eksperiencés té vendeve té anétarésimeve té fundit né BE, shkalla e progresit né arritjen e
kétyre standarteve né Shqipéri do té varet edhe nga niveli i financimeve té huaja dhe atyre té
brendshme.

Bazuar née Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, sektorét mé prioritaré ku do tée
nevojitet vazhdimi i ndihmés sé huaj jané:
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o Demokratizimi dhe Shteti Ligjor: Forcimit té Institucioneve Demokratike i éshté dhéne
prioritet i larté ne SKZHI dhe kjo thekson edhe njé heré nevojén pér t’i pérafruar ato me
tej me standardet gé do té sigurojné implementimin e acquis communautaire. Né vitet e
fundit Qeveria ka béré pérpjekje té médha pér té pérmirésuar dhe konsoliduar reformat
neé kéeté sektor. KE, donatorét bilateralé Europiané dhe SHBA kané luajtur njé rol té
réndésishém né mbeéshtetjen e reformave né kété sektor. Prioritetet pér mbéshtetje nga
ana e donatoréve jané: rritja e kapacitetit té administratés publike pér té implementuar
MSA-né; infrastruktura e gjyqésorit; decentralizimi fiskal; regjistri civil; modernizimi i
policisé pér té forcuar manaxhimin e kufijve dhe lufta kundér krimit té organizuar.

e Pérsa i pérket Zhvillimit Ekonomik né Shqipéri, né vitet e fundit Qeveria ka pasur né
fokus té punés sé saj krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém pér té térhequr sa mé shume
investitime private. Shqgipéria ka pérfituar nga njé sasi e konsiderueshme e ndihmés sé
huaj pér zhvillimin ekonomik pasqyruar kjo edhe né dokumentat e programimit té veté
donatoréve. Eshté e réndésishme qé mbéshtetja té béhet né bazé té dokumenteve
strategjiké kombétaré qé reflektojné normat e BE-sé dhe IPA duhet té luajé njé rol
thelbésor né kété proces. Prioritetet pér mbéshtetje nga ana e donatoréve janeé:
vazhdimésia e mbéshtetjes pér krijimin e njé mjedisi té pérmshtatshém pér investime
private; promovimi i zhvillimit t&€ Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme, eksporteve dhe
investimeve té huaja direkte (IHD); si dhe mbrojtja e konsumatorit.

e Infrastruktura Publike né Shqipéri ka vuajtur nga njé mungesé serioze e investimeve dhe
neglizhim té mirémbajtjes. Né infrastrukturé jané orientuar rreth 60% té té gjithé
investimeve publike dhe 50% e ndihmés s€ huaj. Transporti dhe energjia kané pérfituar
pjesén mé té madhe té fondeve. Mbéshtetja e donatoréve, vecanérisht nga ata
shumeépalesh, éshté shumé e réndésishme pér zhvillimin e kétij sektori né periudhén
afatmesme. Anétarésimet e fundit né BE japin indikacione mbi tendencén e ardhshme te
mbéshtetjes sé donatoréve, qé éshte orientimi kryesisht né sektorin e
ujésjelles/kanalizimeve. Disa nga prioritetet pér mbéshtetjen e kétij sektori jané:
pérfundimi i rrjetit té rrugéve kombétare dhe rurale; siguria rrugore; rritja e
efikasitetit té energjisé; reforma e menaxhimit té ujésjellésave dhe kanalizimeve,
sidomos né nivelet lokale, sé bashku me investimet pérkatése né asetet fizike; ngritja e
institucioneve efikase mjedisore.

e Zhvillimi Social eéshté pérgendruar né rritjen e kapaciteteve individuale té qytetaréve,
duke pérfshiré shéndetin dhe arsimimin e tyre, si dhe zgjerimin e mundeésive pér
qytetarét e té gjitha shtresave sociale. Krahasimet ndérkombétare sugjerojne se
shpenzimet geveritare né fushén e zhvillimit social né shumicén e vendeve né tranzicion
jané nén nivelet e kérkuara. Duke gené se eficenca e menaxhimit né sektor éshté ende e
ulét, ndihma e huaj luan njé rol kritik mbéshtetés. Banka Botérore parashikohet té
vazhdojé rolin e lidershipit né kété sektor dhe té zgjerojé eksperiencén me pérgasjet me
bazé sektori (SWAp) té iniciuara tashme né arsim.

e Zhvillimi Territorial (rajonal, rural dhe lokal, ekonomik dhe bujgésor) éshté njé aspekt i
réndésishém né arritjen e standardeve europiane. Né Shqipéri ka ende disnivele té
konsiderueshme ndérmjet rajoneve, né vecanti zonat rurale jané né situaté té
pafavorshme. KE dhe donatore té tjeré me eksperienca té ngjashme kané siguruar
ndihmé teknike dhe mbéshtetje logjistike pér ngritjen e kapaciteteve té zbatimit.
Prioritetet pér mbéshtetje té sektorit jané: modernizimi i fermave, mjedisit bujgésor
dhe tregjeve rurale;dhe zbatimi i Strategjisé Kombétare té Zhvilimit Rajonal.

SKZHI parashikon se brenda pesé viteve té ardhshme, mund té nevojiten disa rishpérndarje té
financimeve sektoriale dhe ndihma e huaj duhet té ndjeké kéto tendenca. Reformat né
demokratizimin dhe shtetin ligjor do té vazhdojné té jené né fokus té punés sé Qeverisé
ndérkohé gé mbéshtetja financiare pér reformat ekonomike do té vazhdojé té rritet. Mbéshtetja
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per infrastrukturén publike pér periudhén afatmesme do té géndrojée né nivelet aktuale, por njé
pjesé e miré e saj do té orientohen drejt investimeve né ujésjellés kanalizime dhe menaxhimin
pérkatés mjedisor né pérputhje me tendencat normale té vendeve kandidate té BE-se€. Bazuar
edhe né modelet normale té anétarésimeve né BE, parashikohet qé mbéshtetja pér zhvillimin e
sektoréve socialé té gendrojé né nivelet aktuale dhe ajo pér zhvillimin rajonal dhe lokal té
pésojné rritje.

Qeveria népérmjet zbatimit té Sistemit té Planifikimit té Integruar po harton procedura té
pérmirésuara pér koordinimin dhe manaxhimin e ndihmés sé huaj duke e rritur rolin udhéheqeés
té saj. Sigurimi i géndrueshmeérisé institucionale éshté njé nga sfidat me té réndésishme me té
cilat pérballet ndihma e huaj dhe kjo kérkon angazhim té vazhdueshém nga Qeveria dhe
mbéshtetje dhe bashképunim nga donatorét. Kurdo qé té jeté e mundur, duhet gé té rritet
bashképunimi i donatoréve me pérqasje sektoriale (Sector Wide Approach) dhe programesh
(Programme Based Approach); pérdorimi sa i mé gjeré i sistemeve geveritare si dhe
integrimi i ndihmés sé huaj né buxhetin afatmesém. Réndésia e kétij fakti theksohet edhe né
raportet e vlerésimit si dhe né Deklaratén e Parisit pér rritjen e efektivitetit té ndihmeés sé huaj.
Té gjitha kéto do té lehtésonin punén e Qeverisé né programimin dhe orientimin sa me eficient
té burimeve té brendshme e te jashtme.

DBSKNH do té pérgatisé njé raport vjetor progresi per ndihméen e huaj, né dhjetor/janar té cdo
viti. Ky raport do té kontribuojé né planifikimin buxhetor afatmesém dhe do té orientojé
donatorét pér pérgéndrimin e ndihmés sé tyre.
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1. Hyrja
1.1 QELLIMI

Qellimi kryesor i kétij dokumenti éshté fuqgizimi i rolit kryesues té Qeverisé né procesin e
koordinimit té ndihmeés sé huaj.

Dokumenti synon:

té mbéshtesé procesin e orientimit té ndihmés sé& huaj kundrejt prioriteteve té Qeverisé,
sikurse jané té pércaktuara né SKZHI, dhe né buxhetin vjetor dhe até afatmesém (ky orientim
do té ndikojé si né balancén e shpérndarjes sé ndihmés sé huaj midis sektoréve ashtu edhe
brenda tyre);

té mbéshtesé donatorét né programimin e ndihmés sé tyre dhe né pércaktimin dhe
manaxhimin e projekteve; si dhe

te asistojé ne procesin e hartimit té buxhetit afatmesém né ményré qe té sigurojé koordinimin
ndérmjet investimeve té brendshme dhe ndihmés sé huaj.

té gartésojé ndikimin e ndihmés sé huaj né zhvillimin ekonomik dhe social té vendit toné si dhe
réndésiné e vazhdimésisé té saj ne té ardhmen;

Duke sintetizuar faktet ekzistuese mbi ndikimin e ndihmés sé huaj, dokumenti synon té
nénvizojé se si mund té pérmirésohet ndikimi, efektiviteti dhe eficenca e ndihmés sé huaj né
vitet né vijim.

Krijimi dhe menazhimi i njé baze té dhénash pér ndihmén e huaj éshté njé mjet kryesor pér té
shmangur dublikim té programeve midis donatoréve dhe ministrive. Dokumenti vjetor do té
raportojé mbi ecuriné vjetore té ndihmés sé huaj si dhe do té ofrojé njé motivim pér te
pérditésuar dhe siguruar cilésiné e informacionit, i cili mund té pérdoret nga té gjitha palét e
interesuara.

1.2 METODOLOGJIA DHE STRUKTURA E RAPORTIT

Ky raport éshté pérgatitur nga Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit té
Ndihmés sé Huaj (DBSKNH) né konsultim me ministrité e linjés dhe donatorét. Procesi filloi me
pérgatitjen e Formularéve Konsultative té Ministrive nga DBSKNH, té cilat identifikonin katéer
informacione kryesore pér ¢cdo ministri: (i) prioritetet e SKZHI-s€; (ii) financimin e brendshém
aktual; (iii) ndihmen e huaj aktuale; dhe (iv) sugjerime pér orientimin e ndihmés sé huaj né té
ardhmen. Informacioni i marré nga formularét konsultativé u klasifikua sipas programit te
buxhetit pér cdo ministri. Formularét konsultativé, sé bashku me udhézimet zyrtare, iu dérguan
ministrive té linjés pér t’u plotésuar. Informacioni i marré nga ministrité pérbén thelbin e kétij
dokumenti dhe éshté peérmbledhur né kapitullin 3 té tij. Ky kapitull ndiget nga kapitulli 4, i cili
paraqget pérfundimet rreth orientimit midis sektoréve.

Analiza e tendencave té kaluara té ndihmés sé huaj, e paraqitur né kapitullin 2, éshté hartuar
nga DBSKNH né bashképunim té ngushté me Sekretariatin Teknik té Donatoréve (STD). Kapitulli 5
paraget orientimin e menaxhimit té ndihmés sé huaj né té ardhmen, duke pérdorur informacion
e marré nga agjencité qeveritare dhe donatorét pér anketimin e DAC.
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1.3 SISTEMI | PLANIFIKIMIT TE INTEGRUAR DHE STRATEGJIA KOMBETARE
PER ZHVILLIM DHE INTEGRIM

Njé nga objektivat e Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI) éshté lidhja e ngushté midis
ndihmés sé huaj me prioritetet strategjike dhe procesin e buxhetimit. SPI-ja e cila u adaptua ne
néntor 2005 pérbén njé grup parimesh funksionale pér té garantuar qé procesi i planifikimit dhe
i zbatimit té politikave nga ana e Qeverisé té kryhet né ményré koherente, eficente dhe té
integruar. Dy jané proceset mé té réndésishme né kété sistem:

= Procesi afatgjaté per planifikimin strategjik, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (2007-2013), e cila pércakton péerparesité dhe synimet strategjike. SKZHI ofron njé
vizion afatgjaté pér zhvillim kombétar si dhe njé horizont afatmesém pér planifikimin e
politikave. SKZHI sintetizon strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale afatmesme dhe
afatgjata.

= Procesi buxhetor afatmeseém, i quajtur Programi Buxhetor Afatmesém , i cili keérkon gé
midis muajve mars dhe maj ¢do ministri té pérgatisé njé plan trevjecar brenda njé tavani té
pércaktuar shpenzimesh, pér té arritur objektivat e politikés, si hapa té ndérmjetshém péer
arritjen e synimeve té SKZHI-sé. Tavanet buxhetore te vitit té pare té PBA-sé shpérndahen
me detaje gjaté procesit té hartimit té buxhetit vjetor, gé realizohet midis muajve korrik
dhe tetor.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim dhe Programi Buxhetor Afatmesém mbéshtesin
plotésisht proceset e méposhtme té planifikimit:

= Programin e Qeverisé i cili u paraqit né parlament né shtator té 2005-€s, né péerputhje me
detyrimet kushtetuese.

= Integrimin Europian dhe né& NATO, vecanérisht zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit (e cila pérditésohet ¢do vit) dhe Planin e Veprimit té Anétarésimit né NATO.

= Menaxhimin e investimeve publike, i cili - me disa procedura té reja gé u zbatuan pér heré
te pare me 2007-én - do té béhet pjesé integrale e PBA-sé.

= Ndihmén e huaj, vecanérisht pérpjekjet e Qeverisé pér té optimizuar pérdorimin e ndihmés
sé huaj né pérputhje me zotimet e Deklaratés sé Parisit pér efikasitetin e ndihmeés.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim zévendéson Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin
Ekonomik dhe Social (SKZHES), e cila ishte dokumenti kryesor strategjik i Qeverisé deri né vitin
2006. SKZHI-ja éshté e lidhur me procesin e rregullt té planifikimit té ministrive, duke pérfshiré
dhe procesin e PBA-sé. Strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale do té jené dokumenti i
referencés pér PBA-né. Pérgatitja dhe pérditésimi i strategjive sektoriale eshté njé nga tiparet
kryesore té procesit té SKZHI-sé. Megjithése strategjité sektoriale do té pérditésohen né rast se
do té keté ndryshime té réndésishme né politikat qé ato parashikojné, SKZHI-ja nuk do té
ndryshojé. Megjithaté, njé rishikim i procesit té zbatimit té SKZHI-sé do té béhet cdo vit, duke i
parapriré procesit té peérgatitjes sé PBA-s€ né meényré qé té nxirren informacione té
mjaftueshme pér pércaktimin e tavaneve buxhetore sektoriale fillestare.

1.4 DEKLARATA E PARISIT MBI EFEKTIVITETIN E NDIHMES SE HUAJ

Péer vite me radhé, efektiviteti i ndihmés sé huaj ka gené shgetésim pér geverité dhe donatorét.
Deklarata e Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés sé Huaj, e nénshkruar né Mars 2005' pérfagéson
njé angazhim nga té gjitheé aktorét pér té identifikuar problemet kryesore dhe pér té gjetur njé
zgjidhje permanente péer to. Sé bashku me 107 shtete dhe 26 organizata ndéerkombétare,
Shqgipéria ka nénshkruar Deklaratén e Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés sé Huaj. Deklarata e
Parisit pérmban 56 angazhime té cilat jane té lidhura me pesé parime kryesore: ‘Pronésia’,
‘Pozicionimi’, ‘Harmonizimi’, ‘Manaxhimi per Rezultate’, dhe ‘Péergjegjésia e Pérbashket’.

! http://www.oecd.org/document/18/0,3343,en_2649 15577209 35401554 1_1_1_1,00.html
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Qeveria éshté e gatshme pér te drejtuar menaxhimin me efikasitet té ndihmeés sé huaj, e cila
éshté thelbésore né arritjen e angazhimeve afatmesme dhe afatgjata té Qeverisé drejt
integrimit né strukturat e BE-sé dhe NATOs, duke pérfshiré pérmbushjen e suksesshme té
standardeve dhe kritereve té pércaktuara né MSA dhe né Planin e Veprimit té Anétarésimit né
NATO.

Anketimi i vitit 2006 pér Monitorimin e Deklaratés sé Parisit (qé filloi né Maj 2006 dhe bazohej
mbi t& dhénat e vitit 2005) vendosi bazén me ané té sé cilés do t& monitorohen pérmirésimet né
efektivitetin e ndihmés sé huaj. Anketimi i vitit 2006 identifikoi sfidat dhe veprimet prioritare
pér Qeveriné dhe donatorét né ményre qé té arrihen objektivat e vendosura pér t’u arritur né
vitin 2010. Qeveria éshté e gatshme té kryesojé né arritje té progresit drejt veprimeve prioritare
te identifikuara, duke perfshiré kryerjen e Anketimit té Monitorimit té Deklaratés s€ Parisit per
vitin 2008 (e cila do fillojé né tremujorin e paré té 2008 dhe do té péerdore té dhéna nga 2007).
Anketimi i 2008 do té identifikojé progresin e arritur gé prej vitit 2005 dhe rezultatet e tij do te
kontribuojné neé Forumin e Nivelit té Larté mbi Efektivitetin e Ndihmés sé Huaj g€ do té mbahet
né Accra né Shtator 2008.

Deklarata e Parisit udhéhiget pjesérisht nga monitorimi i treguesve té krahasueshém té
progresit. Informacioni pér kéta indikatoré éshté mbledhur nga Qeveria dhe donatorét duke
pérdorur njé metodologji standarde té miratuar. Njé pyetésor standard siguron té dhénat pér
treguesit 3 deri né 10, ndérsa treguesit 1, 2, dhe 11 jané té bazuar né vlerésime cilésore té
Bankés Botérore. Koordinatorét Shqiptaré qé punuan pér Anketimin e vitit 2006 jané pérfaques
té DBSKNH dhe Ministrisé sé Financave. STD shérbeu si piké referimi pér donatorét dhe koordinoi
pérgjigjet e tyre. | njéjti proces do té zhvillohet edhe pér Anketimin e 2008. Njé Plan Veprimi
Harmonizmi (PVH) do té hartohet né 2008, me publikimin e raportit pérfundimtar té Anketimit
té 2008.

Rezultatet kryesore, sfidat, dhe veprimet prioritare té identifikuara mund té pérmblidhen si mé
poshte:

= ‘Pronésia’ - drejtim efikas mbi politikat e zhvillimit dhe strategjité, dhe koordinim i
veprimeve té zhvillimit: Vlerésimi i pérgjithshém ishte “mesatar”. Sfidat e identifikuara ishin
integrimi i kufizuar i disa strategjive dhe planeve. Veprimet prioritare té identifikuara ishin
pérfundimi dhe implementimi i SKZHI-sé 2007-2013.

= ‘Pozicionimi’ - donatorét e mbéshtesin ndihmén e tyre né institucionet, procedurat dhe
strategjité kombétare té zhvillimit: Vlerésimi rezultoi né njé pozicionim relativisht té dobét.
Sfidat e identifikuara ishin sistemi i pakoordinuar i raportimit dhe rregjistrimit té ndihmés se
huaj. Veprimet prioritare té identifikuara ishin zbatimi i reformave né menaxhimit e
financave publike dhe sistemin e prokurimeve.

= ‘Harmonizimi’ - veprimet dhe aktivitetet e donatoréve jané mé té harmonizuara, me
transparente dhe mé efikase: Vlerésimi tregoi se kishte kufizim né pérpjekjet pér té
pérmirésuar harmonizimin dhe se ka mjaft vend pér pérmirésime. Sfidat e identifikuara ishin
pérdorimi i kufizuar té pérqasjes me bazé programi (PBP) dhe veprimeve prioritare pér
donatorét - nén drejtimin e geverisé - pér té koordinuar mé miré misionet e donatoréve dhe
punén analitike né vend.

=  ‘Menaxhimi pér rezultate dhe pérgjegjésia e pérbashkét’ - donatorét dhe vendet partnere
menaxhojné burimet, pérmirésojné vendimmarrjen, dhe jané pérgjegjés pér rezultatet e
zhvillimit: Vlerésimi rezultoi né piké té ulta peér sistemet e raportimit dhe vlerésimit si dhe
ndérgjegjésimin e publikut mbi strategjité qeveritare. Veprimet prioritare té identifikuara
ishin krijimi i njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi né nivel kombétar si pjesé e SKZHI-sé
2007-2013, si dhe hartimin e njé Plani Veprimi Harmonizimi, i cili do té perfshijé angazhimet
dhe veprimet e donatoréve dhe té Qeverise.

2 Anketimi i vitit 2006 pér Monitorimin e Deklaratés sé Parisit - Shqipéria, Volumi 2 (Kapitujt e Vendeve té ndryshme),
OECD/DAC 2007 (www.oecd.org/dac/effectiveness/monitoring)
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2. Tendencat aktuale té ndihmés sé huaj

Ky kapitull paraget tendencat aktuale t€ ndihmeés s€ huaj bazuar né té dhénat e méposhtéme.

= Té dhénat pér granted dhe kredité koncensionare deri né vitin 2005. Té dhénat jané marré
nga baza e té dhénave té Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
(OECD)/Komiteti i Asistencés sé Zhvillimit (DAC) pér vitet deri né 2005, i cili éshté viti i
fundit pér te cilin jané publikuar té dhénat zyrtare. Kéto té dhéna jané klasifikuar si Ndihme
Zyrtare pér Zhvillim (ODA)*, dhe pérkojné me té dhénat e dokumentit té Deklaratés sé Parisit
dhe me raportimet e tjera ndérkombétare mbi ndihmén e huaj. Té dhénat jané pér
disbursimet dhe bazohen né informacionin zyrtar vjetor gé donatorét raportojné né
OECD/DAC.

= Ndihma e huaj pas vitit 2005. Burimi i dyté kryesor i informacionit éshté baza e té dhénave
zyrtare té donatoréve, i cili éshté mirémbajtur nga STD dhe kohét e fundit po menaxhohet
plotésisht nga DBSKNH. Parashikimet pér ndihmén e huaj pér vitin 2006 dhe 2007 jané bazuar
né bazen e té dhénave té donatoréve duke supozuar se disbursimet béhen né shuma té
barabarta gjaté ciklit té projektit. Baza e té dhénave synon té pérfshijé té gjithé projektet
né vazhdim, té gjitha projektet e planifikuara si edhe ato projekte gé kané pérfunduar kohét
e fundit.

= Kredité jo koncensionare. ODA pérfshin vetém kredité me njé element granti mbi 25%, dhe
nuk pérfshin kredité té cilat jepen me terma meé tregtaré. Burimet kryesore té ndihmés sé
huaj jo-koncensionare jané Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), Banka
Europiane e Investimeve (BEl) dhe Banka e Zhvillimit té Késhillit té Europés (CEB). Analiza e
bazes sé te dhénave té borxhit né MF tregon se disa nga donatorét dypalésh japin edhe kredi
né terma jo-koncensionare. DAC raporton vlerén totale té ndihmés* jo-koncensionare deri né
2005 dhe kéto te dhéna jané péerdorur né kété dokument. Pér té pasqyruar nivelin e kredive
jo-koncensionare pas vitit 2005 jané pérdorur té dhénat e marra nga baza e té dhénave té
donatoréve. Gjithashtu, ndarja sektoriale e kredive jo-koncensionare éshté marré nga baza e
té dhénave té donatoréve.

2.1 TENDENCAT E PERGJITHSHME TE NDIHMES SE HUAJ

Ndihma e huaj gjaté périudhés 1990 - 2007 ka arritur vlerén prej rreth 5.3 bilion euro, nga té
cilat 67% éshté dhéné né formé grantesh, 24% kredi koncensionare dhe 13% kredi jo-
koncensionare. Ndihma e huaj né Shqipéri ka filluar né 1990 duke u rritur me shpejtési, deri né
mes té viteve 1990, kur shénon rénie. Rritja e theksuar e ndihmeés sé huaj né 1999 ishte rezultat
i krizés sé Kosovés dhe asistenca ishte kryesisht né formen e ndihmées emergjente. Q€ nga viti
2000, ndihma e huaj ka gené né nivele té géndrueshme duke variuar né vlerat 300 - 350 milion
euro né vit. Né katér vitet e fundit, rritja né nivelin e kredive jo-koncensionare ka kompensuar
rénien e géndrueshme né nivelin e granteve dhe kredive koncensionare.

3 Té dhénat mbi ndihmén e huaj pér vitet 1990 - 2005 té paragitura né kété kapitull i referohen disburimeve neto té
ODA, dhe jo atyre koncensionare, nga baza e té dhénave té OECD/DAC mbi agregatet vjetore té ODA. ODA éshté
péerkufizuar si grante ose kredi té cilat: (a) ndérmerren nga sektori zyrtar; (b) kané si objektiv kryesor promovimin e
zhvillimit ekonomik dhe mirégenies; (c) jané me terma financiare koncensionare (nése éshté kredi, duhet té keté njé
element granti pér té paktén 25%) (OECD/DAC 2007). ODA raportohet ¢do vit nga té gjithé donatorét e vendeve té
DAC. Té dhénat e DAC raportohen né USD dhe jané té konvertuara né EURO me kursin e kémbimit té vitit. Kéto té
dhéna mund té ndryshojné me ato té bazés sé té dhénave té donatoréve dhe nga ato té raportuara nga donatorét né
anketimin e 2006.

4 Pjesa mé e madhe e ndihmés jo-koncensionare e raportuar nga DAC &shté né kredi, ndonése ka edhe forma té tjera,
si p.sh. kredité e eksportit.
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Figura 2.1 Ndihma e huaj totale, grante dhe kredi 1990-2007 (€ milion)
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Burimi: OECD/DAC pér 2000-05; Parashikimet mé té mira té Qeverisé pér 2006 dhe 2007 nga baza e té dhénave té
donatoréve.

Né krahasim me vendet fginje me té nj€jtin nivel té ardhurash, Shqipéria ka pérfituar nivele me
té uléta pér frymé té ndihmés sé huaj gjaté periudhés 2000 - 2005°.

Tabela 2.2 Ndihma e huaj dhe PBB pér frymé né vit, mesatare pér 2000-05

Ndihma e huaj pér frymé (€) Popullata (milion)
Shqgipéria 109 3
Bosnje-Hercegovina 171 4
Magedonia 136 2
Serbia 177 8

Burimi: OECD/DAC (2007) dhe Treguesit e Zhvillimit Botéro (EDI) (2007)

2.2 NDIHMA E HUAJ DHE EKONOMIA

Qé nga viti 2000, raporti i ndihmés sé huaj me produktin e brendshém bruto (PBB) ka pésuar
rénie. Kjo ka ardhur kryesisht si rezultat i rritjes sé PBB (e cila mesatarisht ka gené rreth 6% qé
prej vitit 2000), sesa i uljes sé nivelit té ndihmés sé huaj. Née vitin 2007, raporti i parashikuar i
ndihmés sé huaj me PBB ishte 4.5 %.

> Té gjithé kéto vende klasifikohen si shtete me té& ardhura té uléta dhe t& mesme (LMIC) (OECD/DAC, 2007).

12



Dokumenti | Orientimit té Ndihmés sé Huaj

Figura 2.2 Ndihma e huaj si pjesé e PBB-s&, 2000-07 (%)
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Burimi: OECD/DAC (2007); Parashikimi mé i miré i Qeverisé pér 2006 dhe 2007 marré nga baza e té dhénave té donatoréve.

Té ardhurat nga burimet e jashtme, si remitancat, fitimet nga eksporti, dhe IHD jané burim i
réndesishem i investimeve dhe konsumit. Niveli i remitancave dhe eksporteve jané rritur
ndjeshém gé nga mesi i viteve 1990. Prandaj, réndésia relative e ndihmés sé huaj pérkundrejt
te ardhurave té tjera nga burime té jashtme ka pésuar rénie. Né vitin 2007, raporti i eksporteve
kundrejt PBB-né ishte 24%, e ndjekur nga remitancat me 14%, ndihma e huaj me 4.5%, dhe IHD
me 3%.

Figura 2.3 Ndihma e huaj, eksportet, remitancat dhe IHD, 1990-2007 (€ milion)
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Burimi: OECD/DAC (2007); Parashikimet mé té mira té Qeverisé péer 2006 dhe 2007 té marra nga baza e té dhénave té
donatoréve; Banka e Shqgipérisé (2007)
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2.3 PERBERJA E NDIHMES SE HUAJ

Sipas llojit

Gjaté periudhés 2000 - 2007, 48% e totalit té ndihmés sé huaj ishte né formén e granteve
dypaléshe, e ndjekur nga kredité shumépaléshe (22%), grantet shumépaléshe (19%), kredité jo-
koncensionare (19%) dhe kredité dypaléshe (11%). Grantet dypaléshe kané gené té ndryshueshme
dhe kané gené mé té uléta né katér vitet e fundit. Rénia e nivelit té granteve dypaléshe éshté
kompensuar péraférsisht nga rritja e nivelit té kredive koncensionare dypaléshe, duke e béré
mbéshtetjen e pérgjithshme té partneréve dypalésh relativisht té géndrueshme. Grantet
shumépaléshe dhe kredité koncensionare kané gené té ndryshueshme, dhe aktualisht jané nén
nivelet e vitit 2000. Kjo rénie éshté kompensuar nga rritja e nivelit té kredive jo-koncensionare,
te cilat kryesisht ofrohen nga donatorét shumeépalésh.

Figura 2.4. Grante dhe Kredi dypaléshe dhe shumépaléshe, 2000-2007 (€ milion)
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Burimi: OECD/DAC pér 2000-05; Parashikimi mé i miré i Qeverisé pér 2006 dhe 2007 marré nga baza e té dhénave té donatoréve.

Burimi mé i madh pér kredité jo-koncensionare éshté BERZH-i, i cili ka njé portofol prej
rreth 780 milion euro, kryesisht né sektorin energjitik dhe transport. BEIl ka njé total projektesh
té miratuara prej rreth 270 milion euro, gjithashtu pér sektorin energjitik dhe transportin, por
duke pérfshire edhe sektorin e ujit, dhe kohét e fundit edhe arsimin. CEB ka njé total projektesh
té miratuara prej rreth 52 milion euro dhe mbéshtet shéndetésiné, arsimin dhe strehimin social.
Se fundi, IFC, ‘dritarja’ e BB pér mbéshtetjen e sektorit privat, ka ndérmarré projekte me nje
kosto totale prej rreth 260 milion euro, kryesisht né fushat e informacionit financiar dhe
prodhimit®. Ndihma e dhéné nga kéto banka konsiderohet e réndésishme pér Qeveriné pér shkak
té aftésisé sé tyre pér té mbeéshtetur investimet afatgjata si dhe pér bashképunimin me
donatorét dypalésh dhe shumépalésh, banka té tjera tregtare dhe me sektorin privat. Sipas
statistikave té DAC, né periudhén 2000 - 2005 ndihma pér zhvillim pérbénte 67% té totalit té
ndihmés, asistenca teknike 28% dhe emergjencat dhe ndihma ushgimore 5%.

® Analiza e veprimeve té institucioneve té huaja éshté bazuar né bazén e té dhénave té donatoréve, dhe éshté
kontrolluar kundrejt: listés sé ploté té projekteve té BERZH; listés sé ploté té projekteve té BEI-t né Shqipéri; Raportit
Vjetor 2006 té CEB dhe projekteve té miratuara né 2006; raportimit té IFC pér projektet e saj. Té gjitha kéto té
dhéna gjenden né faget pérkatése té internetit; dhe bazén e té dhénave té kredive té MF.
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Sipas donatoréve

Katér donatoréet mée té meédhenj dypalésh kaneé gené Gjermania, Greqia, Italia, dhe Shtetet e
Bashkuara té Amerikés, té cilet kané ofruar 33% té totalit té ndihmés sé huaj péer periudhén
2000-2005. Dy donatorét mé té médhenj shumépalésh kané gené KE dhe BB/IDA’ té cilét kané
ofruar 32% té totalit té ndihmés sé huaj (Tabela A1.1 paraget ndihmén e huaj té ofruar nga té
gjithé donatoret pér periudhén 2000 - 2005).

Figura 2.5 Ndihma e huaj sipas donatoréve, 2000-05 (%)
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Burimi: OECD/DAC (2007); pér BERZH/BEI/CEB dhe kredi té tjera jo-koncensionare té dhénat jané marré nga baza e té
dhénave té donatoréve

Nivelet e ndihmeés sé huaj té ofruar nga KE, Gjermania dhe Gregia u rritén gjaté periudhées 2000
- 2005. Ndihma e huaj e ofruar nga BB/IDA u zvogé€lua pér arsye té afrimit té afatit pér kalimin e
statusit the BB nga ai i IDA né até té IBRD. Ndihma e huaj e ofruar nga SHBA ka géndruar né té
njéjtin nivel gjaté késaj periudhe. Midis gjashté donatoréve kryesoré, KE ofron nivelin mé te
larté té madh té granteve (34%), i ndjekur nga SHBA (29%) dhe Gregia (18%). BB ofron rreth 75%
té totalit té kredive té buta duke gené huadhénési mé i madh, e ndjekur nga Gjermania (10%)
dhe ltalia (9%).

Sipas sektoréve

Shpérndarja e ndihmés sé huaj nepér sektoré per periudhén 2000 - 2007 ka ndryshuar gjerésisht
nga viti né vit, por pa pasur njé tendence té qarté.

Tabela 2.3 Pérgéndrimi i ndihmés sé huaj sipas sektoréve, 2000-2007 (€ milion)

Total 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Demokratizimi dhe Shtetii sé Drejtés 85 61 49 67 64 89 46 63 524
Zhvillimi Ekonomik 40 42 49 22 23 31 66 69 342
Transporti 16 16 26 32 21 16 32 42 201
Energjia 33 51 83 61 95 90 104 106 623
Uji 99 53 22 37 47 54 35 23 370
Zhvillimi Social 67 47 37 102 46 46 34 44 423
Té tieré 38 47 59 15 16 25 14 19 233
Total 378 318 325 336 312 351 331 364 2715

7 BB/IDA i referohet huadhénies nga Organizata Ndérkombétare e Zhvillimit (IDA).
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Shénim (1): né terminologjiné e DAC, “zhvillimi ekonomik” pérfshin bujqgésiné, industring, tregtine,
biznesin/bankat/financén, dhe turizmin.

Shénim (2): té dhenat pérfshijne kredité jo-koncensionare, té cilat pér vitet 2006-07 bazohen né bazén e té dhénave
te donatoréve dhe pér 2000-05 né totalin e DAC, té shpérndara sipas sektoréve té bazés sé té dhénave té donatoréve.
Shénim (3): té dhénat e DAC pér 2001 pér sektorét nuk jané té njejta me té dhénat e DAC té analizuara sipas
donatoréve. Kjo éshté zgjidhur duke pérdorur totalin e analizés sipas donatoréve dhe shpérndarjen e kétij totali népéer
sektoré sipas rregullit té mesatares pér vitet 2000 dhe 2002.

Burimi: OECD/DAC (2007); parashikimi mé i miré i Qeverisé pér 2006 dhe 2007 marré nga baza e té dhénave té
donatoréve.

Njé pjesé e madhe e ndihmés pérgéndrohet né geverisje, duke pérfshire demokratizimin dhe
shtetin e sé drejtés. Zhvillimi ekonomik, duke pérfshiré bujgésine, industring, tregtine,
biznesin/financén, dhe turizmin, éshtée rritur me hapa té shpejté gjaté dy viteve té fundit, gje
gé mund té shpjegohet nga pérgéndrimi aktual i disa donatoréve né kété fushé. Sektorét socialé
kané gené shumé té mbéshtetur né té kaluarén, por té dhénat tregojné se ndihma e huaj e
alokuar né kéta sektoré ka pésuar rénie vitet e fundit.

Mbeshtja pér infrastrukturén ka géndruar konstante né total (pérvec né 2001), por ka pasur
luhatje té médha midis transportit, energjisé dhe ujit. Mbi 85% té kredive jo-koncensionare jané
pérdorur pér infrastrukturén. Rritja e nivelit té kredive jo-koncensionare do té thoté qé mbi
50% e ndihmés sé huaj pér infrastrukturén aktualisht vjen nga kredité koncensionare, ku pjesa
mé e madhe i shkon sektorit energjitik.

Sipas statusit

Baza e té dhénave té donatoréve synon té pérfshijé projekte gqé jané né zbatim ose té
planifikuar me angazhime konkrete. Gjithashtu, ajo pérfshin njé pjesé té konsiderueshme té
projekteve té pérfunduara dhe disa shénime né lidhje me programimin e ardhshém. Figura e
méposhtme paraget njé vleré te pérafért té disbursimeve té pritshme té projekteve, duke
supozuar se disbursimet jané té barabarta gjaté viteve té planifikuara té zbatimit té projektit.
Grafiku tregon se angazhimet e projekteve né vazhdim priten té bien me nivele té njéjta gjaté
kater viteve, ndérsa projektet e planifikuara do té shpenzohen plotésisht deri né vitin 2010
ndérkohe ge zbatimi i tyre do té vazhdojé edhe né vitin 2011. Niveli i financimeve indikative do
té rritet deri né 2011.

Figura 2.6 Ndihma e huaj sipas statusit, 2000-11 (€ milion)
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Burimi: baza e té dhénave té donatoréve.
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2.4 INVESTIMET PUBLIKE SIPAS FINANCIMIT TE BRENDSHEM DHE TE HUAJ

Tabela 2.4 paraget nivelin e ndihmés sé huaj dhe investimeve té brendshme pér sektoré té
ndryshém. Né vitin 2007, fondet e brendshme pérbénin 42% te investimeve publike. Sektoréet ne
te cilet pjesa e financimit té brendshem éshté meée e ulét se mesatarja prej 42% e investimeve
publike jané:

= Rendi publik, ku policia po adopton praktikat dhe standardet nderkombétare

= Zhvillimi ekonomik, ku eksperienca e mbéshtetjes sé reformeés institucionale dhe zhvillimit té
sektorit privat me financim té brendshém éshté akoma né fillimet e saj

= Energjia, ku ka nevojé pér financim tregtar (ndonése té dhénat e mésipérme nuk pérfshijne
krediné e konsiderueshme tregtare té brendshme gé KESH merr pér investime)

= Mjedisi, ku éshté nevojé urgjente ngritja e institucioneve dhe praktikave té reja

= Punésimi dhe politika sociale, né té cilat fondet e Qeverisé jané té pérgéndruara né kostot
korente dhe éshté e nevojshme eksperienca ndérkombétare peér struktura té reja
institucionale dhe fizike

Table 2.3 Investimet Publike sipas sektoréve dhe burimit té financimit, 2007

Financime té Financime té Financime té Financime té,
brendshme brendshme huaja E;:sngfeh?:)iasl]it
Lek milion € milion € milion (%)
Drejtésia 750 6.3 12.5 33%
Rendi Publik 445 3.7 16.0 19%
Arsimi 4,850 40.4 21.5 65%
Shéndetésia 3,929 32.7 20.0 62%
Punésimi 150 1.3 4.4 22%
Energjia 23 0.2 105.6 0%
Ujésjellés Kanalizime 3,122 26.0 22.9 53%
Transporti 14,467 120.6 4.7 74%
Zhvillimi Ekonomik 381 3.2 9.3 25%
Bujgésia 1,159 9.7 22.6 30%
Mjedisi 421 3.5 20.5 15%
Té tjera 1,996 16.6 67.4 20%
Total 31,693 264.1 364.5 42%

Shénim (1): investimet e brendshme jané marré nga buxheti i vitit 2007 (MF); investimet e huaja jané té marra nga
baza e té dhenave té donatoréve, duke supozuar se disbursimi ndodh né vlera té barabarta gjaté jetés sé projektit.
Shénim (2): té dhénat e uléta té investimeve publike té brendshme pér energjiné shpjegohen me faktin se buxheti nuk
financon investimet e KESH.

Burimi: baza e té dhénave té donatoréve e mbajtur nga Qeveria; buxheti i vitit 2007 (MF).

Pérgéndrimi relativisht i larté i ndihmeés sé huaj né sektorét e mésiperm do té vazhdoje té jete i
justifikuar edhe pér disa vite. Megjithaté, do té keté nje tendencé té uljes s€ diferencave midis
sektoréve. Disa prej sektoréve pérfitojné njé nivel té larté té ndihmes sé huaj pér shkak se kane
nevojé pér ndihmé teknike té konsiderueshme pérvec nevojés pér investime. Gjithashtu, disa
nga kredité mé té médha gjysém tregtare, kryésisht pér sektorin energjitik, do té shndérrohen
né kredi plotésisht tregtare, duke ndjekur tendencat e filluara me kalimin e Shqipérisé nga
statusi IDA dhe pérdorimi i kredive te ofruara nga donatorét dypalésh.
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3. Orientimi i ndihmés sé huaj brenda sektoréve

Ky kapitull prezanton rolin e ndihmés sé huaj né sektorét kryesore dhe meényréen se si ajo
mbéshtet strategjité sektoriale. Né kéte kapitull pérdoren po ato emértime sektorésh sikurse ne
SKZHI si dhe jané adoptuar pesé fushat kryesore té SKZHI-s€, té cilat jané gjithashtu né
pérputhje me strukturat e pérdorura aktualisht né vendet europiane. Né secilin prej sektoréve,
prioritetet e SKZHI-sé béjné té mundurorientimin e ndihmés sé huaj brenda sektoréve. Teksti
pérshkruan elementét kryesoré té ndihmés sé huaj aktuale pér cdo sektor, duke u pérgéndruar
kryesisht né programe mé té réndésishme si edhe né pesé fushat kryesore té SKZHI-sé. Kjo
paraqitje e ndihmés sé huaj nuk synon té japé detaje mbi té gjithé projektet e donatoréve.

Né fund te pérshkrimit pér secilin sektor jepen njé numeér i caktuar prioritetesh afatmesme pér
financim nga donatorét. Kéto prioritete jané pérzgjedhur né bashképunim me ministrité e linjés
dhe bazohen né boshlléget aktuale si dhe avantazhin e krahasur té donatoréve né arritjen e
prioriteteve té SKZHI-sé. Ky orientim mbéshtetet gjithashtu dhe nga lista e projekteve prioritare
te paraqitur né kapitullin 4.

DONH ka té njéjtin kendvéshtrim mbi afatin kohor sikurse SKZHI-ja: Fokusi afatmesém éshté péer
periudhén 2007-2010,fokus i cili do té influencohet nga vendimet pér financim qé merren né
vitin pasardhés.. Megjithaté, DONH dhe SKZHI kaneé pér qéllim té influencojné edhe né
programet me afatgjata péer vitet 2011-2013. Orientimi i ndihmés sé huaj merr né konsideraté
nevojén pér té siguruar mbéshtetje né ata sektoré té cilét do teé perfitojné financim né rritje
gjaté periudhés 2011-2013.

Aty ku ekziston mundésia ndihma e huaj duhet té jeté e lidhur me programet buxhetore né
meényrée gé né té ardhemn té lehtésohet integrimi me buxhetin . Tabela 3.1 paraqget institucionin
pérgjegjés pér sektorét kryesoré té SKZHI-sé si dhe pérmbledh financimin e brendshém dhe té
huaj pér secilin sektor. Né disa raste, prioritetet e SKZHI-sé dhe investimet publike nuk mund te
péershtatet me njé program té caktuar buxheti. Ky fenomen ndodh sidomos me strategjité dhe
projektet ndérsektoriale por edhe me disa prej strategjive sektoriale si dhe me pérqgasjet me
bazé sektori. (SWAp) (referoju kapitullit 5). Qeveria i pérdor strategjité ndérsektoriale si njé
mjet pér té paraqitur iniciativat e reja si dhe pér té pérmirésuar aktivitetet e programeve
ekzistuese. Né kété dokument éshté supozuar qé piroritetet dhe projektet ndérsektoriale jané
nén programet buxhetore té ministrive kryesuese té linjés.

Tabela 3.1 Investimet Kombétare dhe té Huaja, sipas sektoréve (né milion euro)

Totali i Investimet
Investimeve | Investimet | e Huaja té
Publike e Huaja né | planifikuara
Institucioni kryesues pér Mesatare Vazhdim té njohura
Strategjia SKZHI buxhetin 07-10" 20087 2011°
Demokratizimi dhe Shteti i sé Drejtés 36.5 24.4 18.5
Administrata Publike MB 0.1 0.1 0.0
Decentralizimi MB - 01660 25 2.4 4.2
Statistika INSTAT 0.0 0.0 0.0
MD — té gjithé
Drejtésia departamentet 13.6 6.8 7.5
E drejta e pronés 0.0 0.0 0.0
Rendi Publik MB — kryesisht 03140 20.4 15.1 6.8
Zhvillimi Ekonomik 38.4 31.8 16.6
METE — té gjithé pérvecg
Ekonomia dhe Tregu 04320 24.8 20.8 14.1
Financat Publike MF — té gjithé 13.6 11.0 2.5
Infrastruktura 473.0 280.8 69.0
Transporti MPPTT - 04520-60 214.3 51.3 24.4
Energjia METE — 04320 165.7 165.6 8.1
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Uji MPPTT — 06370 67.5 41.4 25.8
MMPAU - té gjithé
Mjedisi departamentet 255 225 10.8
Komunikimi 0.0 0.0 0.0
Zhvillimi Social 111.8 43.7 4.3
MSH - té gjithé
Shéndetésia departamentet 48.0 24.7 2.3
MASH - té gjithé
Arsimi departamentet 49.8 6.5 0.8
Punésimi MPCSSHB — 10550/04170 3.1 2.2 0.5
Gjinia MPCSSHB — 10460/10430 0.6 0.6 0.0
Mbrojtja Sociale MPCSSHB — 10430 3.0 5.3 0.0
Pérfshirja Sociale MPCSSHB — 10430 ' 4.4 0.7
Zhvillimi Territorial 51.0 26.9 16.4
MBUMK- té gjithé pérvec
Bujgésia 04280 16.6 9.6 11.0
Rural MBUMK - 04280 & ADF 5.2 1.9 0.0
Zhvillimi Rajonal 0.9 0.8 3.1
MTKRS - té gjithé
Turizmi, Kultura dhe Rinia departamentet 7.8 1.2 0.6
Planifikimi Urban dhe Hapsinor | MPPTT - 06180/01310 20.5 13.3 1.7
Té tjera 64.4 13 0.1
Total 775.2 408.9 124.8

1.Institucioni kryesues pér buxhetin pérfshin institucionin buxhetor, si dhe kodin pér departamentin pérkatés, né ato raste éshté
i identifikueshém

2.Totali i investimeve publike pérfshin té gjitha investimet e buxhetit si dhe vierén e pérafért té€ disbursimeve té projekteve té
donatoréve né vazhdim, té cilat nuk jané té pérfshira né buxhet, té t&€ marra nga baza e té dhénave té donatoréve. Ndihma e
huaj né vazhdim dhe ajo e planifikuar jané marré nga baza e té dhénave té donatoréve duke supozuar gé vlera totale e ¢do
projekti éshté e ndaré né disbursime té barabarta vjetore, gjaté gjithé jetés sé projektit.

3.Té dhénat pér ndihmén e huaj té planifikuar pér vitin 2011 jané llogaritur nga baza e té dhénave té donatoréve dhe pérfshijné
té gjithé projektet né vazhdim dhe ato t& programuara, té cilat priten té& pérfundojné gjaté vitit 2011 ose mé pas, duke supozuar
gé vlera totale e cdo projekti &shté e ndaré né disbursime té barabarta vjetore, gjaté gjithé jetés sé projektit. Ky éshté njé
tregues i programimeve pér té cilat kemi dijeni dhe jo njé vleré e pérafért e ndihmés né té ardhmen.

Burimet: shifrat e buxhetit jané marré nga buxheti duke pérjashtuar financimet e huaja; projektet e donatoréve né vazhdim dhe té
planifikuara jané marré nga baza e té dhénave tédonatoréve.

Shumé donatoré mbéshtesin shoqgériné civile dhe OJF-té. Ky dokument pérfshin vetém ndihmén e
cila éshté raportuar zyrtarisht nga donatorét, por e zbatuar nga OJF-té. Gjithsesi, ekziston njé
numér i madh projektesh, té vogla né pérgjithési, té cilat sigurojné mbéshtetje financiare
direkte té OJF-ve (ndérkombétare dhe kombétare) dhe té departamenteve té administratés
vendore, té cilat nuk jané té raportuara né Qeveri ose nuk jané té pérfshira né bazen e té
dhénave té donatoréve.

3.1 DEMOKRATIZIMI DHE SHTETI | SE DREJTES

Pérforcimi i demokracisé moderne i mbéshtetur nga shteti i sé drejtés eshté njé nga pesé fushat
prioritare té SKZHI-sé. Progres i madh éshté béré né kéte drejtim gé nga viti 1990 dhe Qeveria
éshté e vendosur ta pérshpejtojé kéete proces. Progres i métejshem duhet bére né sistemin
zgjedhor, administratén publike, decentralizimin, statistikat, anti-korrupsionin, drejtésine, te
drejtén mbi pronén; rendin publik; dhe né vecanti luftén kundér krimit té organizuar dhe
menaxhimit té kufijve.

Financimi i brendshém né investime ka rezultuar meé i larté née sektorét e drejtésisé dhe rendit
publik. Ndihma e huaj aktualisht pérbéen rreth 80% té financimit total dhe investimet né né
administratén publike, geverisjen lokale dhe rendin publik pérbéjné mé tepér se 85% té saj. Njé
pjesé e ndihmés sé huaj ka shkuar pér elementé té zgjedhjeve dhe parlamenti kryesisht nga
OSBE dhe Hollanda. Planifikimi aktual i ndihmés sé huaj qé shkon pér sektorét e administratés
publike dhe shtetit té sé drejtés éshté né pérputhje me prioritetet e Qeverisé. Planifikimi
afatgjaté kéerkon shtimin e késaj ndihme kryesisht né mbéshtetje sektoréve té drejtesisé dhe
rendit publik, me nevojé té perkohshme pér mbéshtetjen e rregjistrit civil.
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Administrata publike dhe decentralizimi
Administrata publike

Reforma e Administratés publike mbetet njé ndér prioritetet kryesore té Qeverisé dhe éshté
mbeéshtetur né ményre té konsiderueshme dhe té vazhdueshme nga donatorét gjaté dekadés se
kaluar. SKZHI thekson se se pranimi i Shqgipéris€é né BE kérko gé té arrihen standartet e
kapaciteteve menaxhuese té institucioneve dhe sistemeve administrative. kjo do té béje té
mundur zbatimin efektiv té acquis communautaire si dhe angazhimeve té axhendés pér zhvillim.
SKZHI gjithashtu thekson se forcimi i métejshem i kapaciteteve institucionale pér zbatimin e
MSA-sé, koordinimin dhe planifikimin strategjik, si dhe prezantimi i njé menaxhimi té orientuar
né rezultate mbeten sfidat kryesore té Qeverise.

Strategjia e ploté e reformés sé administratés publike éshté ende duke u hartuar. Koordinimi i
ketij procesi nga Qeveria behet nga Departamenti i Administratés Publike (DAP) i cili éshté nén
vartésiné e Ministrise sé Brendshme. Instituti pér Trajnimet e Administratés Publike (ITAP)
siguron trajnime né shkallé té gjeré pér népunésit e shérbimit civil shqiptar.

Mbéshtetja pér reformén e administratés ka gené objektiv pér njé numer té madh donatoreésh,
te cilet kane dhené rreth 30 milion euro nepérmjet 22 projekteve té pérfunduara dhe ne
vazhdim. Aktorét kryesoré né mbeéshtetje té reformés s€ administratés publike gjaté viteve te
fundit kaneé gené Komisioni Europian me projektin CARDS , té cilét kané dhéne mbeéshtetje pér
DAP-in si dhe né zbatimin e ligjit per shérbimin civil (bashké me BB); Komisionin e Shérbimin
Civil dhe ITAP-in. BB ka mbéshtetur gjithashtu koordinimin e politikave té administratés publike
né Késhillin e Ministrave, ndérsa Qeveria Britanike népérmjet DfID, PNUD-i, Hollanda, Zvicra dhe
Spanja mbéshtesin planifikimin strategjik,forcimin e menaxhimit té shpenzimeve publike dhe
koordinimin e ndihmés sé huaj.

Njé fond mirébésimi prej 7 milion $ me kontributin e gjashté donatoréve dhe i menaxhuar nga
BB, do té sigurojé mbéshtetje pér Késhillin e Ministrave (KM), dhe pér té gjitha ministrité née
forcimin e kapaciteteve té tyre qeverisése pér zbatimin e komponentéve té caktuar té SPI-sé.
Fokusi kryesor éshté mbi forcimin e kapaciteteve pér koordinimin, zbatimin dhe monitorimin e
strategjis€, menaxhimin e shpenzimeve dhe até té ndihmés sé huaj. IPA ka parashikuar
mbéshtetje financiare pér tre vitet né vijim, kryesisht pér mbéshtetjen e miré qgeverisjes dhe
forcimin e kapaciteteve gé merren me integrimin europian dhe pérafrimin e legjislacionit.

Mbéshtetja e métejshme e donatoréve pérsa i pérket forcimit té geverisjes dhe administratés publike
pér periudhén afatmesme duhet té fokusohet kryesisht né kéto céshtje:

»  pérmirésimin e koordinimit té integrimit Europian né té gjithé instancat geveritare si dhe forcimin
e kapaciteteve pér té zbatuar MSA-sé dhe angazhimet e Marréveshjes s€é Pérkohshme

= forcimin e DAP-it dhe ITAP-it

= forcimii zbatimit té Ligjit té Shérbimit Civil dhe procedurave pérkatése
= zbatimin e komponentéve té ndryshém té SPI-sé

» zbatimin efektiv dhe monitorimin e SKZHI-sé

= krijimin e sistemit modern té menaxhimit té burimeve njerézore

=  mbéshtetje pér krijimin e njé sistemi menaxhimi dhe performance té bazuar né rezultate.

Decentralizimi
Shqipéria éshté duke zbatuar strategjiné kombétare pér decentralizimin dhe autonominé e

pushtetit lokal dhe ka béré njé progres té dukshém né procesin e decentralizimit ndérsa synon té
veprojé né pérputhje me parimin e Kartés té Késhillit té Europés mbi vetéqgeverisjen e pushtetit
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lokal. Sfidat kryesore pér procesin e decentralizimit sikurse identifikohen ne SKZHI mbeten:
forcimi i kuadrit ligjor dhe rregullator me qgéllim gé té forcohet autonomia dhe autoriteti i
pushtetit lokal; decentralizimi fiskal; forcimi i kapaciteteve té personelit té geverisjes lokale
dhe té Keshillave Rajonalé; transferimi i shérbimeve publike dhe pronave publike tek pushteti
vendor. Decentralizimi i suksesshém do té béjé té mundur gé Shqipéria té zbatojé programin e
zhvillimit territorial, i cili do té pérfitojé njé pjesé té konsiderueshme té ndihmeés sé huaj.

Banka Botérore dhe SHBA kané mbéshtetur forcimin e strukturés ligjore, financimin e pushtetit
lokal, ligjin pér planifikimin hapésinor dhe zhvillimin ekonomik lokal. Projekti i KE-sé CARDS do
té mbéshtesé decentralizimin fiskal (projekti nuk ka filluar ende); Suedia po mbéshtet zhvillimin
e strukturave ligjore pér statusin e personelit té geverisjes lokale dhe kthimin e tyre né personel
té shérbimit civil. Italia po mbéshtet projektin ‘ARTGOLD’ té zhvillimit lokal, té zbatuar nga
PNUD, dhe shumé rajone italiane mbéshtesin autoritetet lokale shqgiptare. Hollanda ka disa
projekte né mbeéshtetje té miréqgeverisjes né rajone té ndryshme. Decentralizimi i shérbimeve
sociale financohet nga BB dhe projekti pér Shérbimet Sociale té DIFID-it. Autonomia e shkollave
financohet pérmes projektit Cilési dhe Barazi ne Arsim, i cili financohet bashkarisht nga BB, BEI
dhe CEB, program ky me pérgasje né bazé sektori (SWAp). Njekohesisht SHBA mbeéshtet
decentralizimin e shérbimit shéndetésor parésor. Programi i PNUD-it pér geverisjen lokale dhe
donatoré té tjere dypalésh kané mbéshtetur aspekte té tjera té funksionimit té keshillave
rajonal dhe forcimit té kapaciteteve pér planifikimin strategjik. Kohét e fundit, BB ka
mbéshtetur pjesé té procesit té transferimit té pronave publike. Projekti i BB pér Menaxhimin
dhe Administrimin e Tokés mbéshtet ngritjen e kapaciteteve té disa bashkive té pérzgjedhura
pér té marré pérsipér funksuionet e reja té transferuara. Decentralizimi i ujit dhe kanalizimeve
éshté mbeshtetur nga njé séré projektesh pér ndihmé teknike por me pérfundimin e strategjisé
sé sektorit té ujit dhe kanalizimeve pritet té keté mé tepér progres né kété fusheé.

Shumé donatoré, ndihmén e tyre pér sektorét, ia japin direkt qeverisé lokale. Kéto ndihma jané
konsideruar si mbéshtetje pér sektorét pérkatés dhe jo si mbéshtetje pér sektorin e
decentralizimit.

Mbéshtetja e métejshme nga donatorét pér periudhén afatshkurtér dhe até afatmesme duhet té
fokusohet né:

= forcimin e decentralizimit fiskal

= Zzhvillimin e kapaciteteve dhe trajnimin e personelit té pushtetit vendor dhe késhillave
rajonalé

= menaxhimin e decentralizuar té shérbimeve
= krijimi i sistemeve té informacionit pér geverisjen vendore
= menaxhimi i shérbimeve publike té transferuara, kryesisht atyre té ujit dhe kanalizimeve

= planifikimi hapésinor.

Rregjistri civil dhe kartat e identitetit

Zhvillimi i njé sistemi pér rregjistrimin civil té besueshém dhe gjithépérfshirés eshté njé ndér
prioritetet mé kryesore té Qeverisé si njé mjet i domosdoshém pér planifikimin e saj né fushat e
shéndetesise, taksave, sigurimeve shoqérore, lévizjen e liré té popullsisé, arsimin, shérbimin
postar, shérbimin ushtarak etj.

Faza e paré e krijimit te rregjistrit elektronik dhe té kartave té identitetit duhet té pérfundojée
gjaté vitit 2008. Kjo fazé éshté mbéshtetur nga KE/CARDS, Norvegjia dhe OSBE-ja. Faza e dyté
eéshté planifikuar té pérfundojé née tre-katér vitet e ardhshme dhe ky proces do té kéerkojé
mbéshtetje té métejshme financiare dhe ekspertizé teknike nga donatorét.
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Mbéshtetja e métejshme pér rregjistrin civil duhet té fokusohet ne:

= forcimin e strukturés ligjore ekzistuese

= mbeéshtetje pér agjenciné (gé do té krijohet) pér sistemin e adresave

= pércaktimin e procedurave pér krijimin e sistemit té ri té adresave

= krijimin e autoritetit pér koordinimin e hartés gendrore

= kompjuterizimin e ploté té rregjistrit civil dhe lidhjen e tij me sistemin e adresave
= lidhjen e rregjistrit civil dhe kartave té identitetit né njé sistem té pérbashkét

= pérmirésimin e strukturés ligjore pér mbrojtjen e té dhénave personale

Statistikat

Sfida kryesore e Qeverisé né fushén e Statistikave éshté zbatimi i planit kombétar pesévjecar
pér pérmirésimin e Sistemit Kombétar té Statistikave. Duke zbatuar kété program, Instituti
Kombétar i Statistikave (INSTAT) do té forcojé transparencén e statistikave kombétare dhe do t’i
sjellé ato mé prané standardeve dhe kérkesave té EUROSTAT.

Mbéshtetja financiare e veprimeve té deritanishme té INSTAT nga Qeveria ka gené e kufizuar
krahasuar me nevojat né nivel kombeétar té INSTAT. Gjithsesi, INSTAT ka peérfituar nga
mbéshtetja e vazhdueshme e donatoréve e dominuar nga KE, duke filluar nga programi Phare ne
fundin e viteve 90 dhe duke vazhduar me mbéshtetje té pérvitshme nga CARDS. Gjithashtu, IPA
ka vénée né dispozicion fonde (duke filluar zbatimin né vitin 2008) pér mbéshtetjen e prodhimit
té statistikave rajonale. Gjaté viteve té fundit, Suedia ka dhéné njé kontribut té dukshém pér
INSTAT duke mbéshtetur statistikat pér bizneset, mjedisin dhe gjinité. BB dhe DfID kané
mbéshtetur anketimin mbi familjet (si psh Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés dhe anketa e té
ardhurave té familjeve Shqgiptare). Ndérkohé, né fushat e mésipérme éshté siguruar mbéshtetje
edhe nga agjencité e Kombeve té Bashkuara.

Ndérkohé gé Shqipéria po krijon capacitete mé té médha pér té pérmbushur normat e BE-sé pér
realizimin e statistikave rutin€, Qeveria do té marré pérsipér pergjegjésiné e financimit tée plote
te ciklit té aktiviteteve statistikore. Gjithsesi, pér realizimin e késaj sipérmarrje do té duhen sé
paku 10 vjet, ndérkohé gé gé vazhdimésia e ndihmés sé huaj pér sektorin e statistikave éshté
shumé e rendésiahme né ményre qgeé té ngritja e kapaciteteve té vazhdojé.

Pér té evituar kérkesat e vazhdueshme dhe té vecuara ndaj ¢do donatori dhe pér cdo aktivitet,
INSTAT ka kérkuar nga partnerét ndeérkombétaré gé té koordinojné mbéshtetjen e tyre pér
Statistikat ne Shqipéeri me gellim afrimin e tyre me standardet statistikore uropiane, népérmjet
krijimit té njé Trust Fund-i ciklik (Fondi i Besimit). Aktivitetet e INSTAT-it gé duhet té
mbéshteten nga Trust Fund jané:

* rritja e kapaciteteve dhe ndihmé teknike pér realizimin e anketave vjetore pér produktet,
investimet né kapitalin bruto, dhe pér statistikat e mbetjeve industriale

= hartimi i renditjes sé ploté té llogarive kombétare jo financiare sipas sektoréve

» kodimi gjeografik i té dhénave statistikore né zona té vogla

= krijimi i fages sé re té internetit dhe shpérndarja e té dhénave

= blerja e programeve statistikore kompjuterike té licencuara

» ndérmarrja e Anketes sé Matjes sé Nivelit té Jetesés (LSMS 2008)

= anketa e kostos s€ punés né ndérmarrjet jo bujqgésore

= ndérmarrja e CENSUS-it te vitit 2011
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Drejtésia dhe anti-korrupsioni
Drejtésia

Sfidat kryesore qé identifikon SKZHI-ja pérsa i pérket reformés né sistemin e drejtésisé
pérfshijné masat qé duhen marré pér té pérmirésuar eficencén e kétij sistemi qé do té garantojé
pavarésiné e gjygésorit dhe rritjen e pérgjegjshmeérisé kundrejt shogérise, si dhe pérmirésimet
strukturore dhe legjislative pér té béré té mundur zbatimin e acquis communautaire si dhe
ngritjien e kapaciteteve dhe strukturave té gjygésorit né ményré qé ato té reflektojne
standardet europiane.

Gjate viteve té fundit, Ministria e Drejtésisé ka pergendruar njé pjesé té madhe té investimeve
te brendshme né rehabilitimin e burgjeve. Keéto investime jané shogeruar me mbeéshtetje té
réndésishme nga donatorét, kryesisht nga projektet CARDS té KE. Megjithaté, infrastruktura
gjyqesore mbetet e varfér dhe ka nevojé pér investime té konsiderueshme gjaté viteve né vijim,
vecanérisht pér rinovimin e gjykatave té rretheve, burgjeve dhe sistemeve té paraburgimit.
Investime modeste lokale jané béré peér institucionet e pavaruara té drejtésise.

Mbéshtetja e donatoréve prej té cilés ka pérfituar sektori i drejtésiseé pérfshin 30 projekte né
vazhdimeési ose qé kané pérfunduar kohét e fundit, té cilat mbéshtesin reformén née drejtési. KE
me CARDS kané géné donatori mé i madh gé siguron ndihmé teknike né njé séré fushash
népérmjet projekteve té Misionit té Asistencés Europiane pér Sistemin e Drejtésisé Shqgiptare
(EURALIUS). Suedia ka mbéshtetur sistemin e drejtésisé péer té miturit. OSBE-ja dhe Keéshilli i
Europés kané mbéshtetur céshtjet mbi té drejtat e njeriut né sistemin e drejtésise. SHBA ka
filluar projekte gé fokusohen né shtetin e té drejtés, Gjermania ka mbéshtetur trajnimin e
gjyqtaréve ndérsa Spanja sé bashku me CARDS t€ KE-s€ kané siguruar mbéshtetje financiare pér
Késhillin e Larté té Drejtésis€. Sherbimet e pérmbarimit gjithashtu jané mbéshtetur me
investime modeste nga donatoret.

Pérsa i perket investimeve té ardhshme ndér té tjera mund té pérmendim projektin e financuar
nga KECARDS/IPA, EURALIUS, faza tjetér e té cilit pritet té fillojé gjaté vitit 2008 dhe do té
vazhdojé té sigurojé mbéshtetje institucionale dhe ndihmé teknike brenda fushave té ndryshme
né sistemin e drejtésise. Zbatimi i projektit IPA gé do té fillojé né vitin 2008 do té pergendrohet
né gendrat e paraburgimit si dhe arkivat e drejtésise.

Mbéshtetja e donatoréve pér periudhén afatmesme duhet té fokusohet né:

= rehabilitimin e ambienteve té burgjeve, rritjes sé kapaciteteve té burgjeve dhe cilésisée sé
shérbimeve pér té ndaluarit; trajnime pér administratorét e burgjeve, rritjen e
kapaciteteve né céshtjet e té drejtave té njeriut brenda standardeve europiane; zbatimin
e master planit pér gendrat e paraburgimit; si dhe zhvillimin e sistemit informatik pér
burgjet

= pérmirésimin e infrastrukturés sé shérbimit gjygésor dhe gjykatave né vecanti té gjykatave
te rrethit dhe gjykatave té krimeve té rénda, sikurse dhe asaj pér mbrojtjen e
déshmitaréve

= forcimin e sistemit té drejtésisé pér té miturit si dhe pérmirésimin e aksesit né ndihmeén
ligjore dhe informacion

= pérmirésimin e koordinimit midis prokuroréve dhe policisé, né vecanti duke pérmirésuar
infrastrukturén e sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve penale

» rritjen e kapaciteteve hetimore népérmjet trajnimeve dhe paisjeve moderne té hetimit

= pérmirésimin e infrastrukturés se shérbimit té pérmbarimit dhe pérmirésimin e
komunikimit me ané té lidhjes sé internetit té brenshém té té gjitha zyrave té
pérmbarimit

= mbéshtetjen pér shkollén e magjistraturés pér njé periudhé afatmesme, duke vazhduar
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mbéshtetjen pér shkollén né ményre gé ajo t'u ofrojé administratoréve té drejtesise dhe
gjyqtaréve trajnime mbi té drejtat e njeriut, etikén gjygésore, ¢éshtjet e korporatave dhe
ato komerciale, céshtjeve té tjera té lidhura me MSA-né si dhe ligjet respektive.

E drejta mbi pronén

Adresimi i ¢éshtjeve mbi té drejtén e pronés ngelet njé prioritet i réndésishém pér Qeveriné.
SKZHI-ja identifikon njé numeér prioritetesh pérsa i pérket té drejtés mbi pronén ku pérfshihen:
kompensimi i pronave, vlerésimi dhe regjistrimi; procesi i legalizimit; transferimi i pronave
publike nén pushtetin vendor dhe transferimi i pyjeve dhe kullotave pér komunitetin lokal.

Njé mbéshtetje té konsiderueshme pér pérmirésimin e situatés sé pronave kané dhéné dhe
donatorét shpesh si pjesé e njé programi mé té gjeré i cili mbéshtet zhvillimin ekonomik dhe
zhvillimin urban. Norvegjia, Finlanda, SHBA-ja, BB, PNUD-i, Cekia dhe OSBE-ja kané financuar
projekte te cilat kané pasur si géllim rregjistrimin fillestar té pasurive té patundshme si dhe
pércaktimin e pronaréve té tyre. Njé tjetér projekt i KE-sé CARDS i planifikuar pér té filluar né
vitin 2008 do té mbeéshtesé regjistrimin pasurive né zonat bregdetare. E drejta mbi pronén éshté
njé prioritet dhe pér projektet IPA, i cili identifikon zhvillimin e ploté té sistemit te pasurive té
patundshme. BB mbéshtet gjithashtu céshtjen e pronave népérmjet projektit té Administrimit té
Tokave. BB ka planifikuar mbéshtetje té meéetejshme pér Zyrén e Rregjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme nepermjet “Programit né Mbéshtetje té Politikave té Zhvillimit” (DPO2).

Mbéshtetja e donatoréve pér periudhén afatmesme duhet té fokusohet né:

=  Mbéshtetje pér kompjuterizimin e Zyrées sé Regjistrimit té Pronave té Patundshme
si dhe pér rritjen e kapaciteteve té personelit

= Mbéshtetje pér pérmirésimin e strukturés ligjore

Anti-korrupsioni

Institucionet Shqiptare kané béré pérpara né zbatimin e rekomandimeve teé vitit 2002 té Grupit
té Shteteve kundér Korrupsionit té Késhillit té Europés (GRECO). Kjo pérfshin ligjin e ri té
prokurimit publik; marrjen e masave pér forcimin e pavarésisé dhe transparences sé Agjencisé se
Prokurimeve Publike; emérimin e Avokatit pér Prokurimet Publike; ngritjen e Qendrés sé
Rregjistrimit té Bizneseve “one stop shop”; dhe pérafrimin e legjislacionit specifik mbi
ryshfetet.

SHBA, KE dhe BB kané gené donatorét kryesoré, duke dhéné njé mbéshtetje té vazhdueshme pér
iniciativat anti-korrupsion. KE dhe SHBA e kané fokusuar ndihmén e tyre né mbéshtetjen dhe
hartimin e ligjit té ri pér prokurimet publike dhe atij kundér pastrimit té parave. SHBA
gjithashtu ka siguruar njé mbéshtetje té konsiderueshme (13.8 milion $) pérmes Llogarisé sé
Sfides sé Mijévjecarit (Millennium Challenge Account) gé mbéshtet modernizimin e sistemit té
taksave, liberalizimin e licencimeve dhe regjistrimeve té bizneseve, dhe Avokatin e Prokurimeve
Publike. BB e ka mbeéshtetur Qeveriné né rregullimin e legjislacionit gé lidhet me anti-
korrupsionin dhe né ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin e tij.

Mbéshtetja e donatoréve né anti-korrupsion duhet té fokusohet né:
= ngritjen e kapaciteteve institucionale pér hetimin dhe penalizmin e korrupsionit

= mbéshtetje e kuadrin ligjor pér transparencén e sistemit politik dhe etikén e funksionareve
publik, duke pérfshire financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore
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= e-Gov né nivelin e geverisjes vendore
= reforma té métejshme pér rregullat e licencimeve dhe shérbimeve publike
= rregullat pér aktivitetet lobuese

= mbeshtetje teknike dhe ligjore pér institucionet kundér pastrimit té parave

Policia dhe krimi i organizuar
Policia

Policia e shtetit ka disa prioritete strategjike té cilat kané té béjné jo vetém me pérmirésimin e
pérgjithshém té sektorit por né vecanti me zhvillimin e infrastrukturés organizative dhe
pérmirésimin né aspektin operacional té forcave té policisé. Kétu pérfshihen: inteligjenca dhe
policimi né komunitet; decentralizimi i kompetencave; trajnimi pér menaxhim; burimet
njerézore; ngritja e kapaciteteve né Akademineé e Policis€é; pérmirésimi i menaxhimit tée
logjistikes; zhvillimi i infrastrukturés policore; unifikimi i ndértesave dhe pasjeve té njé
standardi; dhe pérmirésimi i masave té sigurisé né rruge.

Pjesa mé e madhe e investimeve té brendshme & Ministrisé sé Brendshme i takon programit te
Policisé sé Shtetit i cili pérgendrohet né blerje paisjesh dhe rinovimin e drejtorisé sé policisé.
Por niveli aktual i financimeve té brendshme nuk mjafton pér té arritur géllimet e shumta te
reformés né kété sektor.

Mbéshtetja e donatoréve éshté fokusuar né forcimin e kapaciteteve pér institucionet e policisé si
dhe né luftén kundér krimit té organizuar. Pjesa mé e madhe e financimit éshté siguruar nga KE
me programin CARDS, kryesisht népérmjet Misionit té Komunitetit Europian né Ndihmesé té
Policisé Shqiptare (PAMECA). Njé tjetér projekt shtesé i SHBA dhe KE i cili éshté duke u
pérfunduar, mbéshtet reformén né sektorin e sigurimit, sistemet informatike dhe policimin ne
komunitet. Projekti IPA do mbéshtesé fazen e treté té misionit PAMECA, gé do fillojé né vitin
2008.

Krimi i Organizuar

Prioritetet strategjike té lidhura me krimin e organizuar, terrorizmin dhe trafikimin fokusohen
kryesisht né pérmirésimin e kapaciteteve operacionale té Departamentit té Krimit té Organizuar;
pérmirésimin e infrastrukturés pér operacione speciale (TIM, RMIS, Datacom, Memex);
permirésimi i shérbimeve pér mbrojtjen e déshmitareve; si dhe luften kunder té gjitha formave
te trafikimit té paligjshem.

Lufta kundeér krimit té organizuar, terrorizmi dhe trafikimi kane pasur mbéshtetje financiare nga
rreth 20 projekte donatorésh me njé shumé pothuajse 30 milion euro. Tre projekte té reja jané
planifikuar pér té filluar né vitin 2008. KE éshté donatori kryesor qé mbéshtet luftén kundér
krimit té organizuar dhe anti-terrorizmin, dhe népérmjet CARDS dhe IPA kané dhéné 6.5 milion
euro. SHBA éshté donatori dypalésh kryesor né kété sektor. Mbéshtetje té konsiderueshme kané
dhéné gjithashtu dhe Suedia, Austria, Italia dhe Greqia, me njé fokusim kryesisht né luftén
kundér trafikimit human.

Menaxhimi i Integruar i Kufijve

Qeveria ka adoptuar njé strategji kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve (MIK) si dhe
njé plan veprimi té cilat jané né pérputhje me kérkesat dhe standardet europiane. Prioritetet
dhe sfidat né kété fushé ngelen ato né pérmirésimin e legjislacionit si dhe ndryshimet né
strukturén organizative dhe menaxhim.

Menaxhimi i kufijve ka njé mbéshtetje té réndésishme nga donatorét me katér projekte né
vazhdimési dhe shtaté té planifikuar, me njé total prej 20 milion euro, ku pérshihen donatore si
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KE me CARDS, SHBA, Gregqia, Italia dhe OSBE-ja. Kjo mbéshtetje pritet té rritet me fillimin e
projekteve té planifikuara nga IPA dhe SHBA-ja.

Mbéshtetja e donatoréve pér policing, luftén kundér krimit té organizuar dhe anti-trafikimit
dhe menaxhimin e integruar té kufijve pér periudhén afatshkurtér dhe até afatmesme duhet té
fokusohet né:

» Pérmirésimin e menaxhimit té kapaciteteve pér Policiné e Shtetit Shqiptar

= Zbatimi i strategjisé pér policimin né komunitet

= Forcimin e kapaciteteve operuese pér policiné rrugore, pérmirésimin e sigurisé né rrugé si
dhe pérmirésimin e logjistikés pér policiné

= Pérmirésimi i aseteve operacionale dhe i sistemit té menaxhimit té informacionit, si dhe
mbéshtetje té métejshme pér rinovimin dhe mirémbajtjen e sistemit té komunikimit
DATACOM.

= Pérforcimin e bashképunimit midis institucioneve té ndryshme shtetérore té pérfshira né
luftén kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit, né vecanti, midis gjyqésorit dhe
policisé.

» Krijimin i sistemit té inteligjencés moderne té mbledhjes dhe procedimit té informacionit,
duke pérfshiré kétu mjete té vecanta hetimore, ndérhyrjet né telekomunikacion dhe
pérdorimin e informacionit té inteligjences.

= Forcimin e kapaciteteve pér té siguruar analisté té anti-terrorizmit dhe hetues té trajnuar
dhe me aftési dhe mjete mé té mira hetimore

= Pérmirésimin e kapaciteteve humane dhe teknike pér menaxhimin e kufijve

3.2 ZHVILLIMI EKONOMIK

Shqipéria éshté njé vend me ekonomi me zhvillimin mé té shpejté né Europé. Qeveria éshté e
vendosur té sigurojé qgé kjo rritje té ndodhé né menyre té vazhdueshme né ekonominé formale,
né menyré gé bizneset shqgiptare té mund té konkurojné né tregjet europiane. Zhvillimi i
institucioneve ekonomike efektive éeshté prioriteti i dyté kryesor strategjik né SKZHI. Ketu
pérfshihet promovimi i zhvillimit té ekonomisé kombétare dhe krijimi i njé sistemi efektiv péer
sistemet e doganave, taksave dhe financimt publik. Pérsa i pérket zhvillimit ekonomik, investimi
publik me financim té brendshém nuk ka munguar por gjithsesi pjesa mé e madhe éshté e
financuar nga ndihma a huaj. Pjesa e ndihmés sé huaj e planifikuar aktualisht péer zhvillimin
ekonomik éshté né pérputhje me prioritetet e qeveris€. Dokumentet e programeve té
donatoréve tregojné se prioritetet e tyre, pértej periudhés afatmesme e vendosin theksin né né
zhvillimin ekonomik, gjé qé pérputhet edhe me prioritetet mé afatgjata té SKZHI-sé gé kané pér
géllim rritjen e mbéshtetjes pér zhvillimin ekonomik.

Ekonomia dhe mbrojtja e konsumatorit
Ekonomia

Prioritetet strategjike té strategjisé sektoriale pér Zhvillimin e Biznesit dhe té Investimeve
pérfshijné: pérfundimin e reformés rregullatore pér rritjen e konkurencés; eliminimin e
praktikave anti-konkuruese; inkurajimin e ekonomisé formale; promovimin e Ndérmarrjeve te
Vogla dhe té Mesme (NVM), eksporteve dhe investimeve té huaja direkte; ndjekjen e parimeve
té Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT) dhe té Marréveshjes sé Pérkohshme pér angazhimet e
BE-se; si dhe pérfundimin e procesit té privatizimit. Investimet me financim té brendshém
drejtohen kryesisht né ristrukturimin e ndérmarrjeve industriale, sipas kérkesave té MSA-s€, dhe
né zhvillimin e aktiviteteve né sektorin e minierave.
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Mbéshtetja e donatoréve pér zhvillimin ekonomik do té arrijé 13 milion euro né vitin 2008. Né
kété sektor numérohen rreth 16 projekte donatorésh midis té ciléve njé projekt i madh pér
zhvillimin e NVM-ve i mbéshtetur nga Italia dhe Gjermania (projekte né vazhdimési pér
promovimin e mikro-ekonomisé dhe NVM-ve né zonat urbane dhe ato rurale) dhe projektit pér
reformén mbi mjediset e bizneseve dhe forcimin e institucioneve té biznesit e fianncuar nga BB.
Projekte té konsiderueshme ka gjithashtu pér zhvillimin e ndérmarrjeve, té financuara kryesisht
nga SHBA-ja (si¢ éshté Fondi Amerikano-Shqiptar pér Ndérmarrjet), si dhe pér privatizimin.
Projekte té planifikuara péer zhvillimin ekonomik pérfshijné: ndértimin e njé parku industrial me
mbéshtetje nga Italia, promovimin e NVM-ve mbéshtetur nga Gjermania, dhe sigurimin e linjés
sé kredive dhe huave pér biznes, mbéshtetur nga Italia. IPA ka véné né dispozicion 3 milion euro
pér té mbeshtetur zhvillimin e NVM-ve dhe rritjen e sipérmarrjes dhe inovacionit (projekti fillon
né-e 2008).

Mbéshtetja e métejshme nga donatorét dypalésh dhe ata shumeépalésh pér zhvillimin ekonomik
éshté nje prioritet i réndesishém. Megjithaté, duke pasur parasysh progresin gé Shqgipéeria po bén
pér arritjen e standardeve europiane, e€shté e réndésishme gé kjo mbeéeshtetje té vije ne forme
te unifikuar mbarékombétare né menyre qe té reflektojé normat dhe direktivat e BE-s€. IPA
duhet té luajé njé rol té réndésishém né pércaktimin e késaj forme.

Mbéshtetja e métejshme e donatoréve duhet té fokusohet né:

= Zbatimin e kartés europiane pér Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme
= Mbéshtetjen teknike pér nxitjen e IHD-ve, tregtise dhe eksportit

= Krijimin e njé agjencie pér garantimin e eksportit

= Inovacionet né biznes dhe transferimin e teknologjisé

= Parget industriale

Mbrojtja e Konsumatorit dhe Mbikéqyrja e Tregut

Prioritetet strategjike pérsa i pérket késaj fushe ndérsektoriale jané: té forcohet niveli i
konsumatorit népérmjet njé sistemi informimi dhe késhillimi; té mbrohen interesat ekonomiké
te konsumatorit népérmjet zhvillimit té njé strukture té duhur ligjore dhe institucionale, si dhe
népérmjet zhvillimit té njé rrjeti shogatash konsumatorésh; té mbrohen né njé méenyré sa mé
efektive konsumatorét nga rreziget (siguris€é né ushgim, kontrollimi i pesticideve dhe
semundjeve veterinare, strukturat mbikéqyrése pér lendéet farmaceutike etj.).

Ministria e Ekonomise Tregtisé dhe Energjitikés ka marré rreth 0.3 milion euro fonde nga buxheti
i shtetit pér vitin 2008, pér programin e mbikqyrjes sé tregut; ky fond kalon népérmjet
Inspektoratit Teknik Qendror. Ndérsa ndihma e huaj éshté dominuar kryesisht nga njé seri
projektesh CARDS té fokusuara né standardizimin, certifikimin, akreditimin dhe metrologjiné.
Njé tjetér projekt i CARDS prej rreth 1.5 milion euro éshté planifikuar té fillojé né vitin 2008.

Rreth 0.8 milion euro investime me financim té brendshém té Ministrisé sé Bujqésisé, Ushgimit
dhe Mbrojtjes s€ Konsumatorit pér vitin 2008 i takojné programit té sigurisé sé ushgimit dhe
mbrojtjes seé konsumatorit, kruesisht pér té mbéshtetur financiarisht ambjentet dhe paisjet pér
laboratorét e sigurimit té ushgimit. Ndihma e huaj éshté fokusuar krijimin e autoritetit te
ushgimit (CARDS), inspektimet veterinare dhe fitosanitare (CARDS), masave mbrojtése ndaj
gripit té shpendéve (Japonia dhe BB). Njé projekt pér rritjen e kapaciteteve pérsa i pérket
sigurisé sé ushgimit, mbéshtetet nga Qeveria Italiane. Dokumenti i Planifikimit Indikativ Shume
Vjecar i KE-sé/IPA identifikon siguriné e ushqgimit dhe shérbimet veterinare si njé ndér
programet e tyre por ky program nuk do té fillojé para vitit 2009.

Mbéshtetja e donatoréve né té ardhmen mund té fokusohet né:
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= Forcimin e kuadrit ligjor dhe strukturave institucionale pér mbrojtjen e konsumatorit dhe
mbikqyrjen e tregut

= npgritjen e njé gendre pér mbéshtetjen e konsumatorit pér té promovuar rritjen e
ndérgjegjes sé konsumatorit dhe formimin e tij, si dhe mbéshtetjen e shogatave té
konsumatorit

= mbeshtetjen e métejshme pér siguriné e ushqgimit, shérbimeve veterinare dhe inspektimit
fitosanitar

Financat publike

Prioritetet strategjike sipas strategjisé sektoriale pér financat publike jané: pérmirésimi i
cilesisé sé shpenzimeve; zgjerimi i bazés tatimore dhe harmonizimi i politikave tatimore me
prioritetet kombétare; modernizimi dhe menaxhimi i borxhit publik; fuqgizimi i performancés dhe
i kredibilitetit té agjencive doganore dhe tatimore.

Pjesa mé e madhe e investimit publik prej 4.3 milion euro, financuar nga buxheti i shtetit péer
vitn 2008 do té vihet née dispozicion té blerjes sé pajisjeve doganore pér kontrollin e
karburanteve. Ndérsa mbeéshtetja financiare nga donatorét ka gené mé e shpérndaré mes
programeve si mée poshté vijon:

e nén programin e menaxhimit té shpenzimeve publike, projekti i “ Forcimit té menaxhimit
te shpenzimeve publike” éshté financuar nga DfID, Hollanda dhe Suedia, ndéerkaq Sistemi
i Thesarit eshté mbeéeshtetur nga BB dhe CARDS, ndérsa Programi i Politikave té Zhvillimit
te BB ka mbeéshtetur menaxhimin e investimeve publike.

e menaxhimi i té ardhurave nga taksat eéshté mbéshtetur nga DfID dhe Suedia

e menaxhimi i té ardhurave nga doganat éshté mbeshtetur pér njé kohé té gjaté nga
misioni i KE pér doganat shqiptare

e programi pér luftén kundér transaksioneve financiare jo legale éshté mbéshtetur pér njée
kohe té gjate nga SHBA dhe njé projekt i CARDS

e kontrolli i brendsheém dhe ai i financave publike éshté mbéshtetur nga CARDS dhe SIGMA
Trust Fund i SPI-sé, i cili do té menaxhohet nga BB, do té luajé gjithashtu njé rol té réndésishem
né vitet e ardhshme, vecanérisht né fushén e analizés makroekonomike, até menaxhimit té
shpenzimeve dhe borxhit.

Pérsa i perket institucioneve té pavarura:

e Agjencia e Prokurimeve Publike éshté mbéshtetur nga njé projekt i Korporatés sé Sfidées
sé Mijévjecarit i financuar nga SHBA dhe nga CARDS

e Kontrolli i Larté i Shtetit éshté mbéshtetur nga projekti CARDS

e Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare éshté mbeéshtetur nga projekti i BB “Regional Balkan
Facility”.

Mbéshtetja e donatoréve né financat publike duhet té fokusohet né:

= pérmirésimin e kapaciteteve pér menaxhimin e parashikimeve makroekonomike dhe
fiskale té shpenzimeve publike

* menaxhimin e shpenzimeve publike
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= pérafrimin e legjislacionit me BE pér taksat dhe doganat dhe rritja e forcimit té
kapaciteteve pér zbatimin e kétij legjislacioni

= zbatimin e njé sistemi té kompjuterizuar pér deklarimet né dogana dhe pérpunimi i té
dhénave né té gjitha pikat doganore

= pérforcimin e kapaciteteve pér regjistrimin e taksave, vecanérisht né fushén e kontrollit
dhe mbikéqyrjes mbi taksat dhe pérfundimi i procesit té kompjuterizimit té zyrave te
taksave

= forcimin e kapaciteteve administrative té Agjencis€é sé Prokurimit Publik, zyrave tée
prokurimit publik né ministrité e linjés, né geverisjen vendore, dhe gjykatave gé merren
me ¢éshtjet e prokurimeve publike.

=  meé shumé mbéshtetje i duhet dhéné kontrollit dhe mbikéqyrjes sé financave publike

3.3 INFRASTRUKTURA

Shqipéria pér vite me radhé ka vuajtur nga investimet e pakta né infrastrukturén kombétare,
duke pérfshire kétu transportin, energjiné, ujin, kanalizimet dhe mjedisin. Me géllim
pérmirésimin e késaj situate, Qeveria ka véné né dispozicion té pérmirésimit té infrastrukturées
kombétare mé shumeé se gjysmén e investimeve té brendshme dhe té ndihmés sé huaj té viteve
te fundit. Investimet né energji jané mbeéshtetur kryesisht nga ndihma e huaj dhe huate
tregtare. Née transport, uj€, kanalizime dhe mjedis jané siguruar mbéshtetje pér investimet si
nga buxheti i shtetit ashtu dhe ndihma e huaj, kjo e fundit mé e theksuar né mjedis, ujé dhe
kanalizime. Pjesa e ndihmés sé huaj e planifikuar pér infrastrukturén pérputhet edhe me SKZHI-
né dhe réndésia e transportit né ndihmen e planifikuar reflekton prioritetet afatmesme tée
Qeverisé. Mé shumé mbéshtetje nga programet e ardhshme té donatoréve nevojitet pér
mjedisin, ujin dhe kanalizimet.

Transporti

Sektori i transportit ka qgené né gendér té investimeve publike dhe atyre té huaja né
dhjetévjecarin e fundit. Buxheti i shtetit mbéshtet pjesén mé té madhe té investimeve né
rrjetin kombétar té rrugéve.

Planifikimi pér Transportin. Njé fond i kufizuar i investimeve publike té mbéshtetura nga buxheti
i shtetit né kété program, i éshté dhéné Institutit té Studimeve té Transportit. Ndér burimet
kryesore té financimit té planifikimit té transportit jané njé seri projektesh té KE, té realizuara,
né vazhdim apo té planifikuara, njé nga té cilat coi né pérgatitjen e Master Planit pér
Transportin Kombétar, qé pérbén bazén e strategjisé sektoriale té transportit.

Rrijeti kombétar i rrugéve. Nén kété program, investimet publike me financim té brendshém
priten arrijné né 103 milion euro né vitin 2008. Pothuajse 60% e késaj shume éshté véné né
dispozicion té konstruksionit té rrugéve, duke pérfshiré pjesét e mbetura nga aksi rrugor veri-
jug, komponenté té korridorit Durrés-Moriné, rrugés péergjaté bregdetit Jonian si dhe unazat e
gyteteve té ndryshme. Ndérkohe gé financimi i brendshém i véné né dispozicion do té jeté i
njéjté, né total financimet e huaja neé 2008-n do té trefishohen duke arritur shifrén 383 milion
euro. Kjo peéerfshin edhe huaté tregtare, sic éshté rasti i segmentit rrugor Rréshen-Kalimash,
pjes€ e korridorit rrugor Durrés-Moriné me vleré rreth 230 milion euro. Projektet e donatoréve
jané duke mbeéshtetur financiarisht ndértimin e segmenteve rrugore té aksit veri-jug si: Lushnjé-
Fier dhe Shkodér-Han i Hotit (ltali) dhe Fier-Tepelene-Gjirokastér(BERZH, BEIl). Donatorét jane
gjithashtu duke financuar dy nga tre segmentet e korridorit Durrés-Moriné (Milot-Rréshen dhe
Kalimash-Moriné)(BB, BERZH, IDB). Rruga gé lidh Sarandén me Konispolin deri né pikén doganore
do té financohet nga Greqgia dhe rruga gé lidh Fierin me Vlorén do te financohet nga BEI.
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Pérkushtimi i Qeverisee dhe mbéshtetja e donatoréve pér té pérmirésuar rrjetin kombétar te
rrugéve tashmé éshté i garté, ndéerkohé projektet né té ardhmen duhet té orientohen drejt
rritjes sé sigurisé rrugore dhe reduktimit té aksidenteve.

Rrjeti i rrugéve dytésore. Pjesé e synimit té Qeverisé pér té rehabilituar 6,000 km rruge
ushqyese rurale dhe lokale, njé projekt madhor, i financuar pjesérisht nga BB, eshté né fazé té
avancuar té pérgatitjes. Pérgjegjésia financiare pér kéto rrugé i éshté deleguar njésive té
geverisjeve vendore. Si rezultat, pérgatitja e projektit pérfshin krijimin e strukturave té
pérbashkéta midis geverisjes gendrore dhe asaj lokale gé do té koordinojné procesin dhe gé
njékohésisht do té shérbejné si mekanizma pér té mirémbajtur kéto pérmirésime né té ardhmen.

Portet. Buxheti i shtetit pér vitin 2008 ka véné né dispozicion nga burimet e brendshme
financiare, 2.9 milion euro pér zhvillimin e portit té Sarandés dhe pér té financuar pjesérisht
ndértimin e terminalit té pasagjeréve né portin e Durrésit (BEl me mbéshtetje shtesé nga
CARDS). Njé tjetér mbéshtetje pér zhvillimin e portit té Durrésit éshté parashikuar edhe nga BEI
dhe BERZH. BB éshté duke mbéshtetur ndértimin e terminalit té pasagjeréve né Sarandé dhe IFC
mbeéshtet dhénien me koncension té portit té mallrave né Durrés. Italia do té mbeéshtesé
zhvillimin e portit té Vlorés. Mbéshtetje shtesé eshté kérkuar nga KE/IPA pér zhvillimin e portit
te Shengjinit. Ndérhyrjet gé do té nevojiten kohé pas kohé né kété sektor, né té ardhmen duhet
te ndjekin master planet pérkatése.

Hekurudhat. Né dispozicion té kétij programi jané véné 3 milion euro nga buxheti i shtetit te
vitit 2008, shumé kjo e ndaré peraférsisht né menyrée té barabarté ndérmjet pérmirésimeve né
infrastrukturé dhe blerjes sé pajisjeve pér trenat. Gjaté pesé viteve té fundit nuk ka pasur
financime té huaja né keté sektor, pérvec njé studimi té béré me financim té Qeverisé Ceke pér
rrjetin dhe sistemet e telekomunikimit té Hekurudhés Shqiptare fokusuar né instalimin e sistemit
te sinjalistikés née stacionin e Durrésit dhe Shkozetit pér vitin 2007-2008 (Faza e paré pérfshinte
periudhén e viteve 2003-2004) dhe financimit Interreg pér njé studim té hekurudhés Durrés-
Magedoni. Péer kéete sektor edhe pér vitet né vazhdim éshté parashikuar njé mbéshtetje e
kufizuar. KE nén programin CARDS ka planifikuar njé projekt te vogel pér dixhitalizimin grafik te
rrjetit hekurudhor, ndérkohé qé edhe ristrukturimi i kompanisé éshté njé céshtje akoma e
pazgjidhur.

Aviacioni civil: Buxheti i shtetit pérfshin angazhime financiare modeste né kété sektor, kryesisht
teé drejtuara né mbéshtetje té ndértimit té aeroportit té Kukésit. Pas mbarimit té punimeve ne
Aeroportin Ndérkombétar té Tiranés, prioriteti kryesor géndron né pérmirésimin e kuadrit ligjor
dhe reformés né kété sektor.

Mbéshtetja e métejshme e donatoréve duhet té fokusohet né:

= mbéshtetje pér riorganizimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve

= mbeéshtetje pér pérmirésimin e sistemit té menaxhimit té aseteve rrugore

= pérmirésimin e standardeve té sigurisé rrugore dhe masat pér zbatimin e tyre

= mbéshtetje pér pérfundimin e rikonstruksionit té€ akseve té rrjetit kombétar rrugor

= zgjerimin me njé korsi té dyté té dy akseve rrugore, vecanérisht né segmentet Tirané-
Shkodér dhe Durrés- Rrogozhine

= mbéshtetje pér sipérmarrjen e programit té investimeve né rrjetin e rrugéve lokale dhe
ato rurale, vecanérisht rrugét né ndihmé té turizmit

= kompletimin e financimeve té angazhuara péer zbatimin e programit peér rrjetin dytésor te
rrugeve

= hekurudhat: rehabilitimin e linjave Durrés-Rrogozhiné dhe Vloré-Milot, instalimin e
sistemit té sinjalistikés dhe interlokimit pér linjat Durrés-Tirané dhe Milot-Rrogozhing,
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dhe pérmireésimin e shérbimit ndaj pasagjeréve

= rritjen e kapaciteteve pér kontrollin e trafikut ajror dhe pérmirésimin e sistemit
rregullues

= rritjen e kapaciteteve té administratés portale sipas standardeve ndérkombétare

Energjia

Prioritetet né sektorin e energjise fokusohen né krijimin e njé strukture regullatore dhe
institucionale té efektshme, rikonstruktimin e ploté té kompanive publike té energjisé, rritjen e
furnizimit me energji (népérmjet investimeve né prodhimin, shpérndarjen dhe transmetimin e
energjisé, shfrytézimit té burimeve té petrolit dhe gazit; dhe burimeve té rinovueshme té
energjis€), perdorimit eficent té energjis€ me sa mé pak impakt negativ pér ambientin dhe
pjesémarrjes aktive té tregut vendor né tregun rajonal té energjise elektrike, né péerputhje me
kérkesat e BE-sé.

Buxheti i shtetit nuk éshté njé instrument i mjaftueshém financiar pér mbulimin e nevojave né
investime té sektorit té energjisé dhe ndérkohé KESH, e cila éshté kompani publike energjetike,
nuk mund ti mbéshtesé financimet e veta vetém népérmjet buxhetit té shtetit.

Sektori i energjitik ka pérfituar rreth 24% te gjithé ndihmés sé donatoréve té dhené peér
Shqipériné qysh prej vitit 2000. Kjo ndihmé éshté dhéné kryesisht né formén e huave té buta, té
cilat jané mjeti mé i pérshtatshém per njé sektor drejt privatizimit. Pesé donatorét mé te
médhenj né sektorin energjetik (BERZH, BEI, BB, Italia dhe Gjermania) kané kontribuar secili né
vlera gé variojné 15-20% té fondeve totale. Mbéshtetja e dhéné pérfshin rehabilitimin e
hidrocentraleve té Drinit dhe Bistricés, me donatoré kryesoré Austria, BERZH, Italia, Japonia,
Gjermania dhe Zvicra; rehabilitimin e transmisionit dhe shpérndarjes mbéshtetur nga BERZH,
Italia, Japonia, KfW, Zvicra dhe BB; pajisjet pér mirémbajtje té vecanta mbéshtetur nga
Norvegjia dhe Spanja, importin e energjis€é mbéshtetur nga Italia, reduktimin e humbjeve née
energji nga Zvicra dhe BB, integrimin né rrjetin rajonal té elektricitetit mbéshtetur po nga
BERZH, Italia dhe BB, reformeén institucionale mbéshtetur nga Italia, SHBA dhe BB dhe ndihmén
pér menaxhimin e KESH-it mbéshtetur nga Italia.

Né té ardhmen ndihma financiare pér energjiné do té ofrohet pér gjenerim té energjisé duke
pérfshire ketu financimet pér stacionet termale si ai né Vlore, investuar nga BEI, BERZH dhe BB.
Eshté e réndésishme gé financimet me ané té huave koncesionare té vazhdojné pérgjaté késaj
periudhe. Né té njéjten kohé, Qeveria ka inkurajuar gjithashtu ngritjen e hidrocentraleve té rinj
me terma koncesionare, ku né disa raste donatorét do té japin mbéshtetje pér garantimin e
kredive, pér shembull, njé mbéshtetje té tillé e jep Gjermania (KfW).

Mbéshtetja e métejshme e donatoréve duhet té fokusohet né:
= pérmirésimin e métejshem té sistemit té dhe shpérndarjes
= kapacitetet pér furnizimin me energji dhe ato prodhuese
= mirémbajtjen e digave

= pérdorimin me eficencé té energjis€é dhe pérdorimin e burimeve té energjisé sé
rinovueshme

Uji dhe kanalizimet

Krahasuar me vendet e tjera europiane, Shqipéria éshté njé nder vendet me mbulimin mé té
ulét né furnizimin me ujé té popullsisé vecanérisht né zonat rurale. Financimi i infrastrukturés
sé sektorit té ujit dhe kanalizimeve nga buxheti i shtetit éshté i ndaré né midis MPPTT dhe
njésive té geverisjes vendore, té cilat qé prej vitit 2007 jané gradualisht duke e marré pérsipér
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pergjegjésiné e menaxhimit té furnizimit me ujé té popullatave respektive. Buxheti i shtetit péer
investimet publike nén kété sektor do ti kaloje 26.1 milion euro né vitin 2008. Kjo shumé éshté e
ndaré pothuajse né ményré té barabarté ndérmjet sektoréve té ujit dhe kanalizimeve, granteve
konkurruese pér njésité e geverisjes vendore, si dhe bashkéfinancimit i projekteve té ndihmeés sé
huaj.

Pérsa i pérket reformés institucionale dhe menaxhimit, sipas Programit né Mbéshtetje té
Politikave té Zhvillimit té BB, duhet té eliminohet né ményré progresive subvencionimi i sistemit
té furnizimit me ujé. GTZ ka mbéshtetur privatizimin e sektorit té furnizimit me ujé; Projekti i
BB dhe BElI “Uji né bashkité dhe trajtimi i ujérave té zeza” ka mbéshtetur kontratat e
menaxhimit dhe ngritjen e departamentit té standardeve prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Ujérave dhe Kanalizimeve; Italia ka mbéshtetur departamentin e projekteve né MPPTT dhe até
té furnizimit me ujé pér Tiranén; ndérsa Austria ka mbéshtetur furnizimin me ujé te Shkodrés.

Prezenca e donatoréve éshté mé e fugishme né zbatimin e projekteve me investime konkrete
pér ndértimin dhe rehabilitimin e rrjeteve té ujit dhe kanalizimeve. Donatorét shumpalésh dhe
ata dypalésh kané gené shumé aktivé, késhtu: Zvicra ka operuar né Shkodér dhe Pogradec;
Norvegjia né Burrel; Luksemburgu né Dibér; Italia né Tirané dhe Vloré; Gregia né Sarandé;
Austria né rajonin e Shkodrés; KfW né Pogradec, Korcé, Kavajé, Berat, Kucové, Lushnjé dhe
Elbasan; dhe BB dhe BEIl né Sarandé, Lezhé, Fier dhe Durrés. Projektet e planifikuara do
pergéndrohen né Shkodeér, njé investim i perbashkét i Austrise, Zvicres dhe Gjermanise; né Vlore
me mbéshtetje té pérbashkét nga Hollanda dhe KE; si dhe né zonat rurale me mbéshtetje te
KfW. Tre donatorét me té médhenj ne sektorin e ujit (Gjermania, Italia dhe BEIl) kané dhéné 62%
te investimit total. Programi IPA pér vitin 2007 ka ofruar 10% e investimit total, dhe éshtée
parashikuar gjithashtu gé financimet nga IPA té luajné njé rol té rendéesishem né rritje ne
financimin e investimeve né sistemin e furnizimit me ujé.

Gjaté periudhés afatmesme dhe afatgjaté varesia nga financimet e donatoréve né sektorin e
ujé-kanalizimeve do té jeté mé e madhe se né sektorét e tjeré. Kjo pérputhet edhe me
tendencat aktuale té vendeve kandidate apo anétare té BE-s€, ku njé pjesé konsiderueshme e
financimeve té huaja dhe vecanérisht financimet e BE-sé i kushtohen sektorit té ujit dhe
kanalizimeve.

Mbéshtetja e métejshme e donatoréve duhet té fokusohet né:

= kapacitetin gendror, né monitorimin e impaktit té zbatimit té reformave né sistemin e
furnizimit me ujé: pajisjes me matésa, nivelet e arkétimeve, planet e bisnezit

» trainimin e stafit té njésive té furnizimit me ujé dhe pérdorimin e teknologjive té reja

= forcimin e laboratoréve dhe monitorimin e cilésisé sé ujit

= krijimin e faturave kompjuterike dhe sistemit té arkétimeve né njésité e furnizimit me ujé
= ngritjen e njé skeme stimuluese pér mbikeqyrjen e leximit té matésave sé ujit

= pérfundimin e transformimit té ndérmarrjeve té ujit né kompani private

= ngritjen e Agjencisé Rurale té Ujit dhe Kanalizimeve

= futjen e subvencioneve né bazé performance pér té inkurajuar njéesité e furnizimit me ujé
pér mbulimin e shpenzimeve

= shkrirjen e njésive té furnizimit me ujé pér té arritur njé numer optimal njésish gé do tée
inkurajonin investimet nga sektori privat
» investimet né zonat urbane dhe rurale ku indikatorét e aksesit jané shumé té ulét ose né

ato zona ku ka nevoja thelbésore pér rinovimin e rrjeteve ekzistuese sipas master planeve
kombétare
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Mjedisi

Strategjia ndérsektoriale e mjedisit ndikon jo vetém Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit té Ujérave por edhe Ministriné e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit (uji dhe kanalizimet, trajtimi i ujrave té mbetura, trajtimi i mbetjeve té
ngurta, kontrolli teknik i automjeteve, etj.), Ministriné e Shéndetésisé (monitorimi i shéndetit
publik), Ministriné e Bujqgésise, Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit (mbrojtja nga erozioni)
dhe METE (eficenca e energjisé dhe burimet alternative).

Mbrojtja e mjedisit. Sfidat kryesore né kete sektor jané zhvillimi i géndrueshém i vendit pérkrah
sigurimit té mbrojtjes sé burimeve natyrore nga ndotja dhe degradimi dhe promovimit té vlerave
mjedisore. Ndérhyrja e donatoréve né kéete sektor péerfshin mbrojtjen e Ligenit té Prespés (GEF
dhe PNUD), monitorimi i emetimit té ozonit (UNEP dhe UNIDO), pérdorimi i paneleve diellore
(GEF dhe PNUD), rehabilitimi i hot spots/zonave industriale (CARDS, Hollanda, GEF dhe PNUD),
rritja e ndérgjegjésimit (Hollanda dhe Suedia) dhe disa nga projektet e KE/CARDS né mbéshtetje
te legjislacionit mjedisor, monitorimit dhe mbrojtjes nga ndotja né zonat industriale. Njé ndér
projektet mé té médha éshté edhe ai i Menaxhimit té Burimeve Natyrore, i financuar nga GEF,
Suedia dhe BB, qé pérfshin menaxhimin e integruar té burimeve natyrore, ruajtjen
ebiodiversitetit dhe ndérgjegjésimin e publikut. Mbrojtja e mjedisit do té jeté njé nga
elementet kryesore né procesin e integrimit europian dhe mbéshtetja e donatoréve do té jeté
meése e nevojshme. Projektet e planifikuara pér té ardhmen pérfshijné mbéshtetje pér zbatimin
e acquis mjedisor (CARDS), menaxhimin e basenit té lumit Drin (GEF) si dhe edukimin mjedisor
né nivelet e arsimit nénté-vjecar (Hollanda).

Peshkimi. Buxheti i shtetit 2008 ka parashikuar 0.9 milion euro pér thellimin e kanalit te
Butrintit dhe bashkémbéshtetje me fonde pér projektin e IDB pér portin e peshkimit né Durrés.
Projekti pér Zhvillimin e Peshkimit i financuar nga BB dhe Italia ka mbéshtetur pérvec té
tjerave, edhe organizatat e menaxhimit té peshkimit, planet e grumbullimit dhe akuakulturén.

Pyjet. Buxheti i shtetit 2008 i MMPAU me vleré prej 2.6 milion euro do té shpenzohet kryesisht
pér ripyllezim. Mbéshtetja e donatoréve pér njé nga komponentét gé lidhet me projektin e
Menaxhimit té Burimeve Natyrore, e financuar nga GEF, Suedia dhe BB, i éshté pérkushtuar
reformés institucionale né sektorin e pyjeve. Donatore té tjeré né kéte fushe jané Suedia, e cila
mbéshtet Shogatén Kombeétare té Pyjeve dhe KfW, e cila mbéshtet menaxhimin e pyjeve né
parkun kombétar té Prespés.

Trajtimi i ujrave té zeza. Nga buxheti i shtetit pér MPPTT, vetéem 0.9 milion euro i jané véné né
dispozicion trajtimit té ujrave té zeza. Impiantet e kétyre té fundit jané mbeéeshtetur nga KfW né
Kavaje dhe KE/CARDS né Vlorée. Njé nga komponentét e projektit té Menaxhimit té Integruar té
Zonés Bregdetare éshté edhe ndértimi i impianteve pérpunuese té ujérave té zeza. BERZh po
eksploron pérdorimin e kredive né financimin e projekteve mjedisore, duke pérfshiré uljen e
ndotjes sé ujit té detit.

Menaxhimi i mbetjeve té ngurta. Investimet publike né kété fushé jané ndaré midis programit té
mbéshtetjes sé mbrojtjes sé mjedisit t&¢ MMPAU-t dhe programit té shérbimit publik té MPPTT.
Gjithsesi pér vitin 2008 vetém ky i fundit ka marré fonde (né vlerén 1.5 milion euro). Mbéshtetja
aktuale e donatoréve konsiston edhe né ndértimin e gropave pér trajtimin e mbetjeve té ngurta
(landfill), financuar nga KE/CARDS dhe né mbéshtetjen institucionale (Suedia). Projekti mé i
madh i planifikuar éshté ai i pérmirésimit té zonave té mbetjeve té ngurta pér Tiranén (me
financim té Italis€), nderkohé qe mbéshtetje e métejshme éshté planifikuar edhe pér ndértimin
e gropave pér trajtimin e mbetjeve té ngurta (landfill) (KE/CARDS)

Mbéshtetja e métejshme e donatoréve duhet té fokusohet né:

= pérshtatjen e métejshme té standardeve ligjore me BE dhe pérforcimi i legjislacionit
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mjedisor

= investime né mbrojtjen e mjedisit me géllim gé standardet e BE-sé té arrihen brenda 20
vjetéve

*= investime né trajtimin e ujrave té zeza (vecanérisht né zonat turistike), mbedhjen,
riciklimin e mbetjeve té ngurta (landfill), rehabilitimin e zonave té ndotura dhe burimeve
té ndotjes, pérmirésimin e teknologjisé né industrité shtetérore

= pérmirésimin e sistemit té monitorimit té mjedisit, vecanérisht monitorimit té cilésisé sé
ajrit
» mbéshtetjen e politikave té peshkimit pér tu afruar me standardet europiane, né vecanti

né fushén e menaxhimit té burimeve, mbikéqyrjes, inspektimit dhe kontrollit, dhe né
politikat e tregjeve dhe ato strukturore

= projekte pér inventarizimin e pyjeve dhe ruajtjen e tyre nga zjarret

= studime fizibiliteti per burimet ujore né 5 nga 6 basenet kombétare ujore té mbetura,
menaxhimin e ujérave té zeza dhe kanalizimeve si dhe monitorimin e cilésisé sé ujrave té
néndheshém.

Teknologjia e informacionit dhe komunikimit

Strategjia ndérsektoriale per TIK mbulon dy fusha: (i) Zhvillimi i tregut té TIK gé drejtohet nga
politiké-béresi (MPPTT) dhe zbatohet nga rregullatori Enti Rregullator i Telekomunikacionit; dhe
(ii) modernizimi/dixhitalizimi i Qeverisé Shqgiptare pér té ofruar shérbime “online” pér
qgytetarét, gé drejtohet nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI) né
bashképunim me agjencité e tjera Qeveritare. Pérsa i pérket dixhitalizimit té institucioneve
publike mbéshtetja e viteve té fundit nga donatorét eshté béré née sistemin e arsimit, financuar
nga PNUD, né rregjistrimin e bizneseve, e-taksa dhe e-prokurime, mbéshtetur nga Llogaria e
Sfidés sé Mijévjecarit e SHBA, sistemin e thesarit, financuar nga BB dhe né administrimin publik,
nga ltalia, KE, dhe PNUD.

Mbéshtetja e donatoréve né té ardhmen duhet té fokusohet ne:

= rehabilitimin e infrastrukturés gendrore pér 25 institucione té Qeverisé Shqgiptare (LAN,
server, kompjutera, etj.)

= Pérshtatjen nga INSTAT té metodologjiseé s€é EUROSTAT pérsa i pérket statistikave vjetore te
TIK

= ngritjen e sistemit gendror té informacionit gé ofron shérbime “online” pér qytetaret pér sa
i pérket: punésimit, doganave, arsimit, bibliotekave, licensave dhe lejeve, gjyqgeve,
rregjistrimit té pasurive dhe rregjistrimeve personale.

3.5 ZHVILLIMI SOCIAL

Megjithé suksesin ekonomik té Shqipérise, niveli i té ardhurave né vitet 1990-té ishte ndér mé té
ultit né Europé. Zhvillimi i géndrueshem ekonomik e ka drejtuar tregun drejt reduktimit te
varférisé né Shqipéri. Prioriteti i katért strategjik i SKZHI-sé synon konsolidojé kété progres duke
pérmirésuar aksesin né shérbimet shéndetésore dhe modernizuar arsimin pér té arritur njohurité
gé duhen pér té ruajtur progresin né periudhén mé afatgjaté. Investimet, si nga financimet e
brendshme ashtu dhe té huaja, né sektorét socialé kané gené né proporcione pothuajse té
barabarta. Ndihma e huaj e planifikuar pér zhvillimin social ka géné né nivele té uléta dhe do té
duhet té rritet né programimin pér té ardhmen.
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Shéndetésia

Né pérgjithési, sektori drejtohet nga Strategjia e Shéndetésis€, nderkohé qe programet e
buxhetit té Ministrisé sé Shéndetésisé drejtohen edhe nga disa strategji ndéersektoriale duke
pérfshire mjedisin dhe mbrojten e konsumatorit.

Krahasimet ndérkombétare sugjerojné se totali i shpenzimeve té Qeverisé pér shéndetésine
éshté shumé meé i ulét se shpenzimet e vendeve té ngjashme. Kjo adresohet nga drejtimet
strategjike mé té fundit té buxhetit té pércaktuara né SKZHI si dhe nga procesi i PBA-sé ku
shpenzimet né sektorin e shéndetésisé pritet té rriten me njé normé meé té shpejté se
mesatarja. Investimet e Qeverisé né sektorin e shéndetésisé gjaté viteve té fundit kané gené té
ndara pothuajse né méenyre té barabarté midis shérbimeve parésore dhe dytésore shéndetésore,
me njé kontribut té vogél né shéndetin publik dhe né planifikim. Donatorét vazhdojné té japin
ndihmé shtesé pér sektorin, né nivele rreth 50% té investimeve té Qeverisé. Rreth 1/2 e ndihmeés
sé donatoréve shkon pér rindértim té spitaleve, 1/4 shkon pér planifikim dhe administrim, dhe
1/4 tjetér ndahet midis shéndetésisé primare dhe asaj publike. Planet e donatoréve pér té
ardhmen fokusohen mé shumé né shéndetésiné primare, e cila éshté né té njéjtén linjé me
prioritetet e SKZHI-sé.

Planifikimi Shéndetésor. Megjithése céshtjet e shéndetésisé nuk paragiten né ményré té qarté
né kérkesat e BE-sé tek acquis communautaire, ekziston njé numeér kapitujsh qe pérfshijne
céshtjet dhe impaktin e sistemit té shéndetésisé né punésim, kuadrin institucional, shpérndarjen
e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve, shérbimet e arsimit, etj. Sektori i Shéndetésisé do té
pérfitojé nga zbatimi i projekteve IPA pérmes fushave té meésipérme. Reformat né fushat e
geverisjes dhe financave shéndetésore do té vazhdojné té mbéshteten nga projektet né vazhdim
te BB, Italise, Zvicrés, Agjencisé sé Kombeve té Bashkuara UNAIDS, dhe SHBA, ku shumicés sé
kétyre projekteve i duhen edhe disa vjet para se té pérfundojné. Projekte té planifikuara pér té
ardhmen jané projekte té reja nga SHBA, Suedia dhe Agjencité e Kombeve té Bashkuara, por
kéto jané relativisht modeste, né krahasim me angazhimet né vazhdimesi.

Shérbimi Shéndetésor Primar. Qeveria po i kushton njé vémendje té vecanté pérmirésimit té
sherbimit shéndetésor primar duke synuar gé shérbimet bazé shéndetésore té jene lehtéesisht te
aksesueshme, me cilési té pranueshme dhe efikase né ofrimin e shérbimeve. Investimet e
Qeverise pér kujdesin shéndetésor primar jané rreth 6.7 milion euro né 2008 duke pérfshiré edhe
njé komponent té forté pér pushtetin vendor. BB ka géné donatori mé i madh gé mbéshtet kéte
fushé. Gjithashtu, donatorét e tjeré ofrojné rreth 2.9 milion euro né investime, vecanérisht pér
kujdesin shéndetésor primar. lItalia, Austria, Norvegjia dhe Suedia kané dhéné fonde pér
rihabilitimin e shumé klinikave té vendit.

Shérbimi Shéndetésor Dytésor. Investimet e geverisé né kujdesin shéndetésor dytésor jané rreth
14.5 milion euro né 2008. SKZHI synon té shkojé drejt njé veté-mjaftueshmérie mé té madhe
financiare né spitale. Megjithate, gjendja aktual e spitaleve éshté akoma e prapambetur dhe
mbéshtetja e donatoréve né kété fushé eshté kritike. Mbéshtetja e donatoréve né kété fushé né
vitin 2007 vlerésohet té jeté rreth 8.6 milion euro, duke u pérgéndruar kryesisht né rehabilitimin
dhe ndértimin e spitaleve dhe trainimin e personelit (IDB, OPEC, CEB, Gregia, dhe Zvicra).

Shéndeti Publik. Investimet e donatoréve né kujdesin shéndetésor publik e kané tejkaluar
financimin e kufizuar té Qeverisé. Mbéshtetja e donatoréve pér kujdesin shéndetésor publik
éshté llogaritur té jete rreth 0.55 milion euro née vitin 2008. Donatori kryesor eshté SHBA qgé
mbéshtet aktivitetet me temé planifikimin familjar, e ndjekur nga Italia, Gjermania dhe
Norvegjia qé mbéshtesin promovimin e shéndetésiné dhe punén me té rinjté. Njé projekt i
réndésishém rajonal Suedez gé synon luftimin e SIDA-s filloi né 2007. Mbéshtetje me ndihmé
teknike eéshté planifikuar edhe nga UNICEF dhe UNFPA.

Sfida kryesore éshté krijimi i njé sistemi shéndetésor i cili éshté i afté té ofrojé njé shérbim
primar shéndetésor, i cili té aksesohet lehtésisht, te keté cilési té konsiderueshme dhe té jete
efikas. Pér té arritur kété, duhet té ndryshohet mekanizmi bazé i organizimit, menaxhimit dhe
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financimit, péer té ruajtur dhe pérmirésuar vazhdimisht shéndetin e popullsis€. Gjithashtu, ka
disa iniciativa nga donatorét (Agjencité e Kombeve té Bashkuara, Norvegjia, Italia dhe SHBA) pér
té pérmirésuar aksesin e grupeve mé té dobéta (duke pérfshiré vecanérisht graté, fémijét dhe
handikapét) drejt sherbimeve shéndetésore.

MSH po punon pér té ndértuar njé pérqgasje me bazé sektori (SWAp) pér kujdesin primar
shéndetésor, né ményre qé té sigurojé administrim té géndrueshém té ndihmés sé huaj né té
ardhmen.

Prioritetet kryesore strategjike né sektorin e shéndetésisé gé duhen mbéshtetur nga donatoréet
né periudhé afatmesme dhe afatgjaté pérfshijné:

= rritjen e kapacitetit té MSH pér té zhvilluar politika, strategji dhe planifikim né nivelin
kombeétar

= futjen e skemave organizative té reja mikse, publike-private

= pérmirésimin e sistemit financiar té shéndetésis€é népérmjet riorganizimit té sistemit te
sigurimit shéndetésor (ngritjen e politikave dhe e kapaciteteve) pér té transformuar
pagesén direkte nga xhepi né pagesa té rregullta mujore gqé té mundésojé njerézit té
marrin ndihmé shéndetésore kur kané nevojaveé, duke kaluar né pagesén e kontributeve
shéndetésore nga té gjithe

= ngritjen e sistemit té informimit shéndetésor
= pérmirésimin e administrimit té gendrave dhe klinikave né té gjithé nivelet

= mbéshtetjen e administratés sé spitaleve me ngritje té kapaciteteve si dhe me pajisje
mjekésore dhe sisteme administrimi

=  pérmirésimin e skemés rregullatore né ményré gé té respektohen té drejtat e te gjithé
aktoréve ku adresohen ¢éshtje si kujdesi ndaj qytetaréve, e drejta pér shérbime specifike,
privatizimi, roli i organizatave profesionale, legjislacioni i punés pér profesionistét e
sheéndeteésise

Arsimi

Tendenca mé e fundit né shpenzimet pér arsimin publik ka géné negative gjaté periudhés sé
tranzicionit dhe né vitin 2004 arritén ne 3.1% té PBB-s€, ndérkohé kur mesatarja e vendeve té
BE-sé eshte 4.9%, fakt ky gé ka pasur njé impakt negativ né zhvillimin e arsimit. Strategjia e
sektorit té arsimit bazé synon té garantojé njé sistem modern kombétar té arsimit, i cili do té
stimulojé rritje té géndrueshme ekonomike, konsolidimin e demokracisé dhe sukses né dialogun
dhe konkurrencén me shtetet e rajonit e mé tej. Sfidat kryesore pér sektorin jané pérmirésimi i
cilésiseé sé meésimdhénies nepérmjet decentralizimit dhe fugizimit té autonomisé shkollore,
pérmirésimi i qgeverisjes né ofrimin e shérbimit dhe futja e pérgjegjshmérisé née sistem,
pjes€émarrja e komunitetit dhe e té gjithé grupeve te interesit dhe rritja e transparences.

Ristrukturimi i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe e té gjithe sistemit arsimor népérmjet njée
skeme té qarte pérgjegjshmérie dhe péergjegjésie mbéshtetet pérmes zbatimit te projektit né
vazhdimesi ‘Cilési dhe Barazi né Arsim’ i financuar nga BB, BEI dhe CEB. Projekti éshté ndertuar
né baze té prioriteteve té SKZHI-s€, si rritja e kapaciteteve té drejtoréve té shkollés dhe
specialistéve té arsimit né nivel rajonal, dhe pérfshirja e komunitetit pér té luajtur njé rol me
aktiv né administrimin e shérbimit arsimor. Procesi do té shogérohet me themelimin e Sistemit
Informativ Administrativ Arsimor né té gjithé nivelet.

Arsimi_parashkollor. Arsimi parashkollor éshté léné pas dore né krahasim me nivelet e tjera
arsimore. Bazuar né situatén parashkollore, né pérpjekje pér té ndértuar njé program té ri
kombeétar pér zhvillimin e adoleshencés, jané prezantuar modelet kontekstuale té Reggio-Emilia
dhe “Step by Step” me mbéshtetjen e UNICEF dhe Fondacionit Soros. Spanja ka géné shumé
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aktive né mbéshtetjen e pérmirésimeve né arsimin parashkollor dhe kujdesin e fémijéve ne
periferi té Tiranés.

Arsimi bazé. Prioritetet kryesore té SKZHI-sé pér arsimin bazé jané: sigurimi i njé sistemi arsimor
me cilési té larte, gjithepérfshirés, dhe fleksibél, i cili i pérgjigjet kérkesave té ekonomisé sé
tregut; ofrimi i aksesit né arsimin bazé pér té gjithé féemijét; dhe rritja e normés sé regjistrimit
pér arsimin sekondar né 75% né 2012. Rritja e numrit té nxénésve né arsimin bazé dhe
pérmirésimi i cilésisé kerkojné ridizenjimin e shérbimeve té arsimit né pérputhje me ndryshimet
demografike né zonat urbane dhe rurale duke pasur parasysh grupet mé té dobéta, e gjitha kjo
mbéshtetur nga Suedia, Spanja dhe Italia, dhe CARDS. Prezantimi i reformés kurrikulare né
meényrée gé té pérmirésohet cilésia e arsimit, dhe pérpjekjet e tjera qé synojné pérmirésimin e
monitorimit té€ performancés té sektorit té arsimit, jané akoma née fazén e tyre fillestare dhe
akoma nuk kané dhéne rezultate té dukshme. Reformat né arsimin baze duhet té shogérohen me
zbatimin e njé formule financimi ku qartésohen pérgjegjésiteé e financimit té té gjitha niveleve
geverisése deri né 2009. Kjo péerpjekje po mbéshtetet edhe nga projekti i BB “Cilesi dhe Barazi
né Arsim”. Investimet né arsimin bazé€é jané béré kryesisht nga Qeveria. Ndérsa donatorét si
Spanja, lItalia, dhe Suedia kané mbéshtetur arsimin bazé me projekte té pérgéndruara né
trainimin e mésuesve, shéndetési, rikonstruktimin e shkollave, laboratoré mésimi té rinj etj.
Ndihma e tyre pritet té vazhdojé me zbatimin e projekteve té reja.

Arsimi i mesém. Buxheti i shtetit ka dhéné financim té réndésishém pér arsimin e péergjithshem
té mesém. Pérvec projektit té BB “Cilési dhe Barazi né Arsim”, projekte té tjera né vazhdimési
té donatoréve jané té pérgéndruara né rikonstruksionin e shkollave né veri nga Italia, Austria
dhe Spanja dhe né jug nga Greqia, laboratorét e informatikés (specifikisht projekti “e-schools” i
UNDP), dhe trainimi i mésuesve mbi té drejtat e njeriut (Gregia). Sfidat kryesore té cilat
kérkojné financim té kombinuar té Qeveris€e me donatorét né te ardhmen pérfshijné
pérmirésimin e cilésisé sé procesit té mésimdhénies dhe mésimit me pérgéndrim né njé kurrikul
gjithéperfshirése, trainimin e mésuesve, fugizimin e Institutit té Kurrikulés dhe Trainimit dhe
Qendren pér Vlerésimin dhe Arritjen e Studentéve, zhvillimin e njé plani kombétar pér
vlerésimin né arsim, dhe pérmirésimin e transparencés dhe integritetit té sistemit té provimit té
Maturés Shtetérore.

Arsimi profesional. Gjaté viteve té fundit, Qeveria dhe donatorét kané financuar ndjeshém pér
té pérmirésuar arsimin profesional. Donatorét kryesoré kané gené KE/CARDS (me rreth 6 milion
euro gjaté tre viteve té fundit), Zvicra, Italia dhe Austria (trainim profesional né turizém dhe
agrikulture). Mbéshtetje e métejshme nga donatorét do té nevojitet pér ndértimin e
infrastrukturés né shkollat profesionale, rritjen e kapacitetit té mésuesve dhe ndihmé pér
reformén né arsimin profesional, kurrikula, studime mbi nevojat e tregut, shkémbim
eksperiencash, etj.

Arsimi_universitar. Sfidat kryesore né arsimin universitar pérfshijné pérmirésimin e skemés
institucionale dhe ligjore pér arsimin e larté; themelimin e njé sistemi efektiv té akreditimit;
autonomi institucionale té universiteteve; integrimin e mésimdhénies dhe punés kerkimore; dhe
pérmirésimin e sistemit financiar té arsimit té larté. Fondet geveritare pér arsimin universitar
zené rreth 24% (2006-08) té buxhetit té shtetit. Ne 2008, vlera totale e investimeve publike té
brendshme do té jeté 10 milion euro. Financimi nga donatorét pér arsimin universitar pérfshin
angazhime té médha nén programin Tempus sé bashku me njé projekt té madh italian gé
mbéshtet ndértimin e njé gendre post universitare dhe njé rrjet telematik midis universiteteve
shqgiptare. Projekte té médha qgé pérfshijné shkémbimin kulturor, ndértimin e librarive, trainimin
e mésuesve dhe administrimin e arsimit té larté mbéshteten nga Gregia, Gjermania dhe Zvicra,
sé bashku me ndihmén nga Austria dhe Spanja. Shumé donatoré si Japonia, SHBA, Gjermania,
Italia, Hollanda dhe Austria kané dhéné bursa studimi.

Mbéshtetja e donatoréve né té ardhmen duhet té fokusohet né reformén né té gjitha nivelet e
arsimit, si njé nga prioritetet mé té médha té Qeverisé. Vazhdimésia e pérgasjes me bazé
sektori (SWAp) aktual né sektorin e arsimit do té jeté e nevojshme. Cdo plan né té ardhmen né
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mbéshtetje té sektorit mbas pérfundimit té angazhimeve aktuale inkurajohet té pérdoré format
té ngjashém, i cili ka rezultuar efikas pér autoritetet kombétare té arsimit.

Fushat mé prioritare gé kané nevojé pér ndihmén e donatoréve né periudhén afatmesme jané:

= kapaciteti administrativ pér té pérmirésuar geverisjen me pérgéndrim né rikonstruksionin
e MASH dhe té té gjithé sistemit arsimor népérmjet njé skeme té garté pérgjegjésie midis
institucioneve, deri né nivelin e punéve individuale

= monitorimi i zbatimit té strategjisé sé decentralizimit né shkollat primare dhe sekondare

= konstruksion dhe rikonstruksion té shkollave me njé pérgéndrim né nivelet e arsimit para-
universitar

= krijimi i Sistemit té Menaxhimit té Informacionit pér Administrim Arsimin né té gjithé
nivelet, né té gjitha nivelet

= pérmirésimi i procesit té mésimdhénies dhe té mesuarit, duke fuqizuar Institucionin e
Kurrikulés dhe Trainimit

= pérmirésimi i eficencés sé skemave financiare té arsimit duke synuar né njé rritje té
ndihmés financiare nga Pushteti vendor

= zgjerimi i provizionit té arsimit para-shkollor duke u bazuar né modelet kontekstuale dhe
para-shkollore (duke u aplikuar) té Reggio-Emilia dhe Step by Step, népérmjet modeleve té
programeve kombétare; shpérndarja e shérbimeve té fémijérisé né grupet me té prekura,
vecanérisht por jo ekskluzivisht né Shqipériné veri-lindore, ndértimi i kopshteve té reja

= mbéshtetje e vazhdueshme pér gendrat e trainimit té hapur profesional né rajonet e tjera
té Shqgipérisé

= standarte ndérkombétare pér té plotésuar kérkesat e procesit té Bolonjés

= fuqizimi i kapacitetit té universiteteve mbi fushat e shkencés dhe punés kérkimore

Punésimi, emigracioni dhe barazia gjinore
Punésimi

Vizioni i strategjisé sé punésimit dhe trajnimit profesional i cili éshté bazuar né Strategjiné e
Lisbonés, éshté pérmirésimi i cilésise sé shérbimeve qé jepen pér punékérkuesit dhe
punédhénésit népéermjet pérmirésimit té shérbimeve té punésimit, zbatimit mé efektiv té
programeve tée tregut té punés, arsimit dhe trajnimit profesional si dhe arritjes sé€ niveleve té
pranueshme pér integrim mé té shpejté rajonal dhe europian.

Sfidat me te véshtira qé kemi pérpara jané forcimi i kapaciteteve té zyrave té punés gé ato té
luajné njé rol efektiv ndérmjetésimi midis tregut té punés dhe forcés sé punés; pérmirésimi dhe
unifikimi i metodave té punés; pérmirésimi i kontakteve me ndérmarrjet dhe zhvillimi i
partneritetit; pérdorimi i teknologjisé sé informacionit pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve
te punéesimit.

Pérmirésimi i arsimit profesional dhe sistemit té trajnimeve né bashképunim me MASH-in jané
prioritetet e SKZHI pér vitet né vijim. Hartimi i legjislacionit mbi inspektimin e punés, shéndetin
dhe siguriné né vendin e punés né pérputhje me politikat e BE-sé si dhe reduktimi i tregut
joformal té punés, pérfshiré kétu rritjen e bashképunimit midis Inspektoriatit té Larté té Punés,
administratés sé tatim taksave, policisé si dhe Shérbimit Kombétar té Punés por edhe pérfshirja
té zonave té kontrollit pértej zonave urbane jané prioritetet e SKZHI-sé pér inspektimin né
puné.
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Investimet e Qeverisé né kété sektor kane gene té€ kufizuara dhe té pérgéendruara kryesisht née
rinovimin e zyrave té punés. Investimet né shéndetési dhe né sigurimin né puné ose né punén e
Inspektoriatit té Larté té Punés kané génée shumé té kufizuara.

Zvicra mbeéshtet projekte gé kane si objektiv shéndetin dhe siguriné né puné. Disa donatoré té
tjeré si Italia, SHBA, Gjermania, Suedia jané aktivé né mbeéshtetje té pérpjekjeve peér té
reduktuar tregun informal té punés. Italia dhe Suedia mbéshtesin Shérbimin Kombétar té Punés
me njé angazhim prej 1.8 milion euro. Pjesa mé e madhe e késaj mbéshtetje pérfundon né
2007. KE/CARDS planifikon té fillojé né fillim té vitit 2008 njé projekt prej 1 milion euro pér
mbéshtetjen e Zyrave Rajonale té Punés dhe aktiviteteve té inspektimit té punés. Organizata
Ndérkombétare e Migracionit dhe Italia jané té pérfshira né konsolidimin e shérbimeve rajonale
te punésimit (trainime pér shérbimet e emigracionit, ngritja e zyrave té kétyre géndrave dhe
paisja e tyre).

Fusha té réendésishme ku mund té jeté e nevojshme ndihma e huaj née té ardhmen jané:
= zyrat rajonale té punés

» rritja e kapaciteteve pér Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
pér té hartuar programe pér nxitjen e punésimit

* mbéshtetja pér programet e punésimit pér grupet né nevojé sic jané romét dhe grate

* mbéshtetja institucionale pér Inspektoriatin Shtetéror té Punés pér té hartuar
legjislacionin mbi shéndetin dhe siguriné né vendin e punés né pérputhje me direktivat e
BE-se si dhe rritjen e bashképunimit me administratén e tatim taksave si dhe agjensité e
tjera shtetérore pér té luftuar informalitetin

= reforma e sistemit té arsimit profesional pérfshiré kétu hapjen e gendrave dhe shkollave té
reja profesionale, modernizimi i kurrikulés si dhe zhvillimi institucional (pér shembull:
Késhilli Kombétar i Arsimit dhe Trajnimit Profesional, Agjensia Kombétare e Trajnimit dhe
Arsimit Profesional, njé mekanizém kombétar pér trajnim punésimi, etj)

Migracioni

Shqipéria éshté njé nga vendet me pérgindjen me té larté té migracionit né boté, me rreth 20%
té popullatés gé jeton jashté vendit. Strategjia ndersektoriale pér migracionin pérfshin jo vetém
MPCSSHB por edhe MPJ, MASH, MF dhe METE. Migracioni pérbén njé aspekt shumé té
réndésishém té marrédhénieve té Shqipériseé me vendet anétare té BE-se té cilat jané dhe
destinacioni kryesor i shumicés sé emigrantéve shqiptaré. Duke gené se ne shumé raste Shqipéria
konsiderohet si vend i botés sé treté pér sa i pérket migracionit, lufta kundér emigrimit te
paligjshém éshté njé nga prioritetet kryesore té vendit.

Sfidat kryesore pér té ardhmen jané: lufta kundér emigracionit ilegal duke marré masa si pér
shembull zbatimi i Marréveshjes sé Ripranimit me BE-n€; pérmirésimi i imazhit té emigrantéve
shqgiptaré jashté vendit; pérmirésimi i shérbimeve konsullore dhe diplomatike né vendet gé
presin emigranté; mbrojtje e té drejtave té emigrantéve shqiptaré; mobilizimi i komunitetit
shqgiptar né boté€; drejtimi i dérgesave té emigrantéve drejt investimeve; lufta kundér fenomenit
te ikjes sé trurit népérmjet bashképunimit me institucionet ndérkombétare pér te zhvilluar
programe gé térheqin studentét pér te pérdorur aftésité e tyre né vend.

Ka shumé projekte né vazhdim por edhe té planifikuara gé fokusohen né ¢éshtjet e migracionit.
Tre nga kéto programe financohen nga KE/CARDS, ndéerkohé g€ njé tjetér mbéshtetet nga
UNHCR. Njé nga projektet e KE/CARDS po zbatohet nga IOM dhe mbéshtet strategjiné e
migracionit (qé udhéhiget nga MPCSSHB) duke mbéshtetur rritje té kapaciteteve, pajisje,
mbéshtetje dhe monitorim. Italia ka financuar njé projekt gé analizon impaktin e déergesave te
emigrantéve né Shqipéri si dhe krijimin e njé sistemi té integruar té dérgesave té emigrantéve,
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e implementuar nga IOM. Ndérsa PNUD né bashképunim me Qeveriné mbeéshtet projektin “Brain
Gain”.

Mbéshtetja e donatoréve éshté e nevojshme pér:
* riintegrimin e emigrantéve

= sistemin e menaxhimit kombétar péer emigrimin pérfshiré kétu strukturén institucionale
dhe njé sistem pér rregjistrimin e qytetaréve té vendeve té treta gé kthehen né Shqipéri

= arsimimin cilésor dhe rritjen e ndérgjegjésimit té té rinjve né céshtjet e emigrimit

= terheqgjen e studentéve gé mbarojné studimet jashté pér te pérdorur aftesité e tyre ne
vend

Barazia Gjinore

Pérvec MPCSSHB, né implementimin e prioriteteve té SKZHI-sé pér baraziné gjinore dhe dhunén
né familje jané té pérfshira dhe disa ministri té tjera. Momentalisht, buxheti i shtetit mbéshtet
Departamentin e Shanseve té Barabarta me njé shumé prej 0.2 milion euro. Gjashté projekte
donatorésh, nga Agjencité e Kombeve té Bashkuara, Austria, Italia dhe PNUD japin njé
mbéshtetje prej 0.9 milion euro né vitin 2007. Dy projekte nga PNUD dhe Austria (né total 0.2
milion euro) mbéshtesin graté né proceset vendimmarrése.Tre projekte me vleré totale prej
0.36 milione euro dhe té udhéhequra nga UNFPA mbéshtesin Institutin e Shéndetit Publik duke
véné theksin né céshtje gé kané té béjné me shéndetin e gruas dhe baraziné gjinore. Katér
projekte (Italia, Hollanda, Norvegjia dhe Spanja) japin mbéshtetje pér Departamentin e Punés
me njé vleré prej 0.3 milion euro né 2007 dhe e pérgéndruar tek punésimi i grave dhe
emancipimi i tyre. Shifrat e vitit 2007 pérfshijné mbéshtetjen e BB, CEB dhe BElI me njé vleré
prej 10 milion euro nga projekti “Cilési dhe Barazi né Arsim” (investime, shpenzime
operacionale dhe mirémbajtje). Gjithashtu, IPA do té ofrojé mbéshtetje socio-ekonomike né
kété fushé. Shumé donatoré té tjeré mbéshtesin aspekte té ndryshme té barazisé gjinore dhe
kjo né termat e programimit mé té gjeré ose népérmjet NGO-ve, p.sh. Suedia (pérmes projektit
graté pér graté), Austria, UNIFEM, Italia dhe Hollanda.

Sfida mé e madhe e sektorit éshté gé graté té mundesohen té kené pjesémarrje té barabarté né
vendimmarrje, té kené té drejta té barabarta pér shkollim, punésim, té mund té pérdorin
shérbimet publike dhe té gézojné rezultatet e punés sé tyre. Eshté thelbésore qé kushdo qé
preket nga dhuna né familje té mund té pérdoré informacionin si mjet mbrojtje népérmjet
akteve ligjore, késhillimeve shendetésore dhe mbrojtjes sociale, gé shenjat e para té dhuneés te
trajtohen dhe parandalohen dhe shkaktarét e dhunés té pérgjigjen para ligjit pér aktet e tyre.
Donatorét kryesoré gé mbéshtesin parandalimin e dhunés né familje jané Hollanda, Kanadaja,
OSBE-ja dhe PNUD-i.

Mbéshtetja e donatoréve do té jeté e réndésishme pér:

= prezantimin e programeve globale té ndérgjegjésimit pér edukimin ndaj céshtjeve
shéndetésore mé shumé né zonat rurale, mbéshtetje pér graté né zonat rurale gé té kenée
mundesi té pérdorin shérbime shéndetésore, pérmirésimi i teknologjisé sé informacionit.

=  Pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional gé garanton baraziné gjinore néepérmjet
amendimeve né baraziné gjinore dhe legjislacionin e sigurimeve shogérore, pérmirésimi i
statistikave té dhunés né familje nga Policia e Shtetit si dhe krijimi i bordi ankesash pér
rastet e diskriminimit

= mbéshtetjen e grave né nevojé nepérmjet forcimit té strukturave publike gé trajton
viktimat e dhunés dhe trafikimit vecanérisht né zonat rurale si dhe té programeve gé kané
pér géllim riintegrimin e tyre

= dhéenien e mbeéshtetjes sociale viktimave népérmjet strehimit, veprimeve policore,
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sherbimeve sociale, shérbimeve shéndetésore né nivel lokal, si dhe mundésive té tjera pér
te rindértuar jetéen e tyre

Kultura dhe Rinia

Kultura. Sfidat kryesore né SKZHI-sé pérsa i pérket kulturés fokusohen né pérmirésimin e
standarteve té menaxhimit dhe trajtimit té trashégimisé kulturore dhe pérafrimi i kétyre
standarteve me ato té vendeve europiane bazuar né politiken komunitare “té bashkuar né
larmi”. Mbéshtetja e Qeverisé pér aktivitetet kulturore kombétare éshté e kufizuar. Pjesa mé e
madhe e investimeve né kété sektor shkojné pér trashégiminé kulturore (kryesisht pér
restaurimin e ndértesave té trashégimisé kulturore/qgendrave dhe muzeté) si dhe pér artin dhe
kulturén (kryesisht pér Teatrin Kombétar dhe péer Qendrén Kombétare te Kulturés). Mbéshtetja e
donatoréve me njé vleré prej 2.8 milion euro, eéshte fokusuar né menaxhimin dhe restaurimin e
trashégimive arkeologjike, ndértesat kulturore dhe studime arkeologjike. Kjo pérfshin projekte
nga donatoré té ndryshém dypalésh si Austria, Suedia, Holanda, Franca, Zvicra si dhe njée projekt
i Keshillit té Europés. BB éshté e angazhuar né ruajtjen e Parkut Kombétar té Butrintit.

Rinia. Dokumenti i SKZHI-s€ vé theksin né ngritjen dhe mundésimin e njé mjedisi i cili do té
inkurajojé pjesémarrjen e té rinjve né hartimin e politikave dhe procesin e vendimmarrjes né
nivel kombétar me qéllim rritjen e ndérgjegjésimit pér rolin e té rinjve né ndértimin e
shogérisé, né fushén e kulturés dhe né até socio-ekonomike. Té rinjté duhet té shihen si njé
partner i vérteté ne qgeverisje, duke pasur parasysh pérgjegjésiné direkte té tyre né zhvillimet e
sotme ekonomike né vend. Ka njé séré donatorésh qé mbéshtesin rininé né pérgjithési (Italia,
Austria, Kanadaja) por edhe duke u fokusuar né sektoré vecanérisht tek shéndetésia (UNFPA,
Italia, Norvegjia) dhe né drejtési (Suedia, Hollanda, Norvegjia)

Mbéshtetja e donatoréve duhet né ményré té vecanté pér:

= rehabilitimin e métejshém dhe restaurimin e infrastrukturées sé trashégimisée kulturore
= shkémbimin kulturor ndérkombétar

= katalogimin elektronik te pasurive kulturore dhe rritjen e aksesit té publikut

= Zhvillimin e infrastrukturés qée ka té béjé me kulturén dhe artet duke pérfshiré rehabilitimin
e teatrove dhe gendrave kulturore

= pérmirésimin e legjislaturés pér pronésiné intelektuale

= Rritjen e kapaciteteve té organizatave té rinis€ dhe mbéshtetjen e krijimit té Agjensisé
Kombétare té Rinisé

= nxitjen e shéndetit dhe mbrojtjes sociale pér te rinjté

* nxitjen e té drejtave té njeriut dhe té kulturés vullnetare midis té rinjve

Mbrojtja Sociale, pérfshirja dhe sigurimet
Mbrojtja sociale

Mbrojtja sociale né formén e pagesés direkte ndaj njerézve né nevojé, zé njé vend té
konsiderueshém né buxhetin e shtetit, nga 0.8% né 0.4% té PBB-sé gjaté viteve 2000-2005.
Njésité e geverisjes vendore shpérndajné ndihmé ekonomike familjeve pérfituese bazuar né njé
seri kriteresh komplekse, shpesh té ideuara pér té pérjashtuar aplikantét mé shumé sesa pér tju
pérshtatur nevojave té tyre. Sidoqofté, mosfunksionimi i pérgjithshém né kété fushé nuk éshté
mé i madh krahasuar me vendet e tjera. Grupe té tjera né nevojé mbéshteten jané vlerésuar
nga sistemi i mbrojtjes sociale, i cili siguron shérbime rezidenciale dhe ditore. Kéto institucione
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ju shérbejné jetiméve, handikapéve, viktimave té€ trafikimit dhe personave me probleme
sociale, duke pérfshiré problemet psigike dhe ato té abuzimit me drogén. Politika e asistencés
sociale éshté mbéshtetur kryesisht nga projekti “Shpérndarja e Shérbimeve Sociale”, projekt i
pérbashkét i DfID dhe EB, i cili éshté drejt pérfundimit. Prioritetet e tjera té késaj fushe
mbéshteten nga katér projekte té BB dhe CARDS né bashképunim me Késhillin e Europés. Kéto
projekte arrijné njé total prej 16 million euro gjaté njé harku kohor 4 deri 7 vjet. Shumé nga
donatorét dypalésh kané programe né mbéshtetje té mbrojtjes sociale ku shumé prej tyre jané
té zbatuara nga OJF-té. Té gjitha projektet gé jané né vazhdim do té pérfundojné né mes té
2008.

Sfidat kryesore té kétij sektori mbeten: rishikimi i skemés sé asistencés sociale, pérmirésimi i
pércaktimit té pérfituesve kryesoré me té ardhura né doré, vecanérisht pérfitimi nga ndonjé
zbulim pas pérfundimit té reformeés sé rregjistrit civil, pérmirésimi i pércaktimit té skemes sé
asistencés sociale, pérmirésimi i vlerésimit te familjeve aplikante, dhe pérmirésimi i
administrimit té subvencionit pér energjinée.

Politikat e kujdesit social do té inkurajojné sigurimin e sherbimeve pér personat né nevojé
brenda familje dhe komunitetit né vend té pranimit té tyre né gendra rezidenciale. Prioritetet
strategjike té késaj reforme pérfshijné: decentralizimin e shérbimeve sociale, transferimin e
gendrave té shérbimit rezidencial nén kompetencén e pushtetit lokal, krijimin e shérbimeve
sociale té reja né komunitet, institucionalizimin e marrédhénieve midis organizatave jo-
geveritare si sigurues té shérbimeve sociale dhe si mbrojtés té té drejtave dhe interesave té
grupeve né nevojée, dhe transformimi gradual i shérbimeve rezidenciale né shérbime té bazuara
né komunitet apo té lévizshme.

Mbéshtetja e donatoréve duhet né ményré té vecanté pér:

= pérgatitjen e hartés sé re té varférisé gé do té bazohet né rezultatet e Censusit 2011, si
dhe né vazhdimin e Anketés té Matjes sé Nivelit té Jetesés, té cilat né té kaluarén jané
financuar népérmjet njé komponenti té Projektit pér Shpérndarjen e Shérbimeve Sociale

= rritjen e kapaciteteve dhe trajnimin e népunésve té qeverisjes vendore pér rishikimin e
skemeés sé asistencés sociale dhe shpérndarjen e shérbimeve sociale

= pérmirésimin e sistemit té monitorimit

Pérfshirja Sociale

Strategjia Ndérsektoriale e Pérfshirjes Sociale fokusohet né rrezikun e varférisé qé mbetet edhe
pas fillimit té rritjes ekonomike. Ajo éshté njé péermbledhje e strategjive sektoriale dhe
ndérsektoriale gé kané pér géllim ndihmen e individéve, familjeve dhe grupeve né nevoje,
fémijeve, roméve dhe personave me aftési té kufizuar, né ményré gé ato té mund té operojné
veté dhe té kené té drejta té barabarta me anétarét e tjeré té shoqgéerise. Zbatimi i prioriteteve
té sipérpérmendura pérfshin ministri té ndryshme.

Ka rreth 25 projekte né vazhdim me vleré totale 13 milion euro. Dhjeté projekte fokusohen tek
femijet dhe zene 70% té vlerés totale. Kéto projekte financohen nga SHBA, Gjermania, ltali,
Spanja, Austria, Zvicra dhe Agjencité e Kombeve té Bashkuara. Gjashté projekte té tjera me njé
vleré prej 2 milion euro jané planifikuar nga té njéjtét donatoré.Té gjitha kéto projekte pritet
té pérfundojné brenda 12 muajve té ardhsheém.

Ndihma e donatoréve duhet té€ mbéshtese Qeveriné per:

= pérmirésimin e statusit té komunitetit rom népérmjet institucionalizimit té politikave dhe
programeve pér reduktimin e varfériseé, pér té reduktuar diskriminimin dhe arritur
integrimin e tyre né shoqeéri

= regjistrimin e komunitetit Rom, trajnim profesional dhe aplikimin e programeve té tjera té
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edukimit, vendosjen e rregullit, ofrimin e shérbimeve shéndetésore ne komunitetin rom
dhe nxitjen e planifikimit familjar, vaksinimin, kujdesin gjaté dhe pas shtatézanise

= mbeéshtetjen e progresin gé po béhet né kujdesin ndaj personave me aftési té kufizuar pér
ta sjellé atée mé afér normave té BE-sé. Kjo mund té pérfshijé prezantimin e programeve
te identifikimit paraprak dhe parandalimit té paaftésive, koordinimin e shérbimeve
shéndetésore dhe sociale pér té gené née té njejtén linjé me politikat e decentralizimit te
kujdesit social, dhe integrimin e kurrikulave arsimore dhe proceseve mésimore.

Sigurimet shogérore

Rishikimi i fundit i sistemit té sigurimeve shoqgérore nxorri né pah shqgetésimin pér
géndrueshmérine afatgjaté té sistemit né raport me popullatén gé nuk do té keté sigurim
shogéror né té ardhmen si dhe faktit qé vlera e pensionit né krahasim me rrogén mesatare do té
vazhdojé té bjeré. Sfidat kyce jané zévendésimi i sistemit “Pay As You Go” me njé sistem
sigurimesh shogérore shumé shtyllash duke mbrojtur interesat fiskale té shtetit, nevojat e
pensionistéve dhe té drejtat e kontribuesve. Donatori kryesor né kéte sektor éshté BB qé drejton
projektin “Shpérndarja e Shérbimeve Sociale” me njé total prej 9 milion euro dhe qé mbéshtet
reformén e politikave pér pensionet népérmjet programit né mbéshtetje té politikave te
zhvillimit. Ky sektor ka patur dhe mbeéshtetjen e projektit CARDS i cili pérmes njé projekti me
vleré 0.7 milioné euro mbeéshtet reformen e sigurimeve shoqgérore, pérfshiré kétu dhe ndihmen e
papunésise.

Ndihma e donatoréve duhet té mbéshtesé Qeveriné pér:

= té modernizuar sistemin e sigurimeve shoqgérore

3.6 ZHVILLIMI TERRITORIAL

Zhvillimi territorial éshté njé kategori e pérdorur si né dokumentin e SKZHI-s€, ashtu edhe né
skemén e planifikimit té BE-sé. Kjo fushé pérfshin njé numer sektorésh qé merren me zhvillimin
e zonave té ndryshme né vend duke pérfshiré zhvillimin rajonal, rural dhe lokal, bujgésiné dhe
turizmin, dhe planifikimin urban duke promovuar zhvillimin ekonomik né disa nga zonat e vendit.
Shumé nga aktivitetet e MTKRS pérfshihen kétu nga lidhja e disa programeve madhore me
turizmin. Zhvillimi territorial mbulon si nxitjen e zhvillimit ekonomik ashtu edhe aktivitete ne
ndihmé té infrastrukturées, dhe kete vetém atéhere kur jané té planifikuara dhe té menaxhuara
né nivel lokal. Ndihma e huaj mbulon rreth 60% té investimeve totale né kété fushé dhe luan njée
rol shume te réndésishem né zhvillimin rural. Pérgindja e financimeve té huaja pér zhvillimin
territorial kundrejt totalit té ndihmés sé huaj pér periudhén afatmesme do té géndrojé e njéjte,
por nivelet e uléta té mbéshtetjes té zhvillimit rural,dhe planifikimit urban dhe hapésinor jané
njé shgetésim pér Qeveriné Shqiptare dhe duhet té adresohen nga donatoret pér t’u programuar
né té ardhmen.

Bujqgésia dhe zhvillimi rural

Strategjia e sektorit té bujgésisé identifikon kéto prioritete strategjike: rritjen e mbéshtetjes
financiare (transferimin e pagesave ose kredive) pér fermat dhe bizneset agro-industriale duke i
kushtuar vémendje té vecanté disa prodhimeve bujgésore; pérmirésimin e menaxhimit té
sistemit té kullimit dhe ujitjes; pérmirésimin e marketingut bujqgésor dhe produkteve té
pérpunuara; pérmirésimin e nivelit dhe cilésisé sé teknologjive, informacionit dhe njohurive té
aplikuara nga fermerét dhe bizneset agro-industriale. Sfida kryesore e kétij sektori lidhet me
rritjen e prodhimtarisé dhe konkurrencés né sektorin e bujgésisé dhe né até té industrise sée
pérpunimit si brenda dhe jashté vendit, mbéshtetur kjo nga njé ekonomi e bazuar ne tregun e
liré dhe nga njé kornizé ligjore sipas standardeve europiane.
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Menaxhimi i infrastrukturés sé kullimit dhe ujitjes. Buxheti i shtetit 2008 do té financojé 5.25
milion euro pér investime publike né kété program. Gjysma e kétyre fondeve do té vihet né
dispozicion té ndérhyrjeve pér mbrojtjen nga pérmbytjet dhe té pajisjeve pér kullim. Gjysma
tjetér e fondeve té do té jeté pjesa e bashkéfinancuar nga BB, OPEC dhe Kuvajti pér projektin e
Menaxhimit té Burimeve Natyrore. Asnjé donator tjetér nuk po mbéshtet infrastrukturén rurale,
ndonése Italia dhe Greqia kohét e fundit kané pérfunduar projekte pér kullimin.

Mbéshtetja e prodhimit bujgésor blegtoral agroindustrial dhe marketingu. Buxheti i shtetit pér
vinit 2008 do té financoje 1.9 milion euro investime publike nén kété program, nga té cilat 0.8
milion euro do té jené grante konkurruese pér njésité e geverisjes vendore pér ngritjen e pikave
te grumbullimit dhe tregjeve. Pjesa e ngelur eéshté kryesisht bashkéfinancime né projektet me
donatorét, si p.sh projekti i Zhvillimit té Qéndrueshém pér Zonat Rurale Malore i cili mbéshtet
Agjenciné e Zhvillimit té Zonave Malore (MADA) financuar nga Fondi Ndérkombétar pér Zhvillimin
Bujgesor (IFAD); projekti 2KR (Japoni), si dhe Projekti i Shérbimit Bujqgésor i BB. Gjithashtu edhe
donatoré té tjeré dypalésh kané mbeéshtetur aktivitetet e prodhimit bujgésor dhe marketingut.
Kétu mund té pérmenden ltalia (projekt gé po zbatohet pjesérisht nga FAQO), Spanja, Zvicra dhe
Gjermania. Po késhtu IPA ka té ngjaré té mbéshtesé me grante ndérmarrjet rurale pasi Shqipéria
té keté fituar statusin e shtetit kandidat pér né BE. Ndérkohé, ekziston mundésia pér donatorét
dypalésh pér té mbeéshtetur zhvillimin e kapaciteteve pér studime fizibiliteti, vlerésime té
mjedisit, analiza tregu dhe pér té asistuar geveriné né zhvillimin e njé strategjie té pérbashket
pér té mbéshtetur prodhimin bujgésor blegtoral agroindustrial dhe marketingun.

Késhillimi_dhe Informacioni bujgésor. Nén kété program fondet e akorduara nga Qeveria pér
investime publike arrijné né 0.5 milion euro, té cilat do té pérdoren kryesisht pér ndértimin dhe
paisjen e gendrave té transferimit té teknologjisé bujgésore. Njé nga komponentét e projektit
te Shérbimit Bujgésor (BB) si dhe té projekteve nga tre donatore dypalésh (ltalia, Franca,
Austria) mbeéshtesin shéerbimin késhillimor. Donatorét né té ardhmen mund té mbéshtesin
keshillimin dhe kérkimin shkencor pérmes projekteve me spektér té gjere sektorial gé perfshijne
edhe reformén e politikave bujgésore.

Menaxhimi i géndrueshém i tokés bujgésore dhe regjistrimi i fermave. Ngritja e sistemit té
informacionit bujgésor éshté e lidhur ngushtésisht edhe me angazhimet e integrimit
ndérkombétar si dhe nga nevoja pér té menaxhuar programet mbéshtetése té BE-sé né té
ardhmen. Mbéshtetja e donatoréve né kété program pérfshin komponenté té projekteve té
Shérbimit Bujqgésor si dhe projektit té Menaxhimit té Tokés dhe Planifikimit Urban (té dyja kéto
projekte financohen nga BB). IPA/MIPD pérfshin angazhime pér mbeéshtetje né té ardhmen té
zhvillimit té sistemit té informacionit.

Zhvillimi Rural. Paré nga kendvéshtrimi i progresit qé pritet drejt rrugés sé integrimit europian,
si dhe faktit qé IPA pér zhvillimin rural (IPARD) pritet té jeté sé shpejti burimi dominues i
fondeve pér zhvillimin rural, strategjia ndérsektoriale e zhvillimit rural éshté ideuar né ményré
te tillé gé ta pérgatisé vendin pér ngritjen e mekanizmave té nevojshme pér té thithur ndihmén
financiare né té ardhmen. Kjo strategji ka pércaktuar prioritetet pér periudhén 2007-2013 né
perputhje me katér shtyllat kryesore té zhvillimi rural te IPA-s, te cilat jané konkurrenca e
fermave, mjedisi, cilésia e jetés dhe kapacitetet e institucioneve lokale. Fondet nga buxheti i
shtetit sigurohen kryesisht népérmjet MBUMK (nén programin e prodhimit dhe marketingut) si
dhe pérmes granteve té kushtézuara apo jo té kushtézuara té njésive té pushtetit vendor.
Mbéshtetja e donatoreve éshté pérgendruar né disa institucione specifike, sic jané MADA (IFAD)
dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit (BB, CARDS, Gjermania, Italia, IDB); né zona té vecanta rurale
(CARDS, PNUD, Gjermani, Greqi, Austri, Zvicér, Spanjé) ose né financimin e mekanizmave gé do
béjné té mundur zhvillimin, té tilla si unionet e kredive ose bujgésia e géndrueshme. IPA pér
zhvillimin rural do té jeté burimi financiar dominues pasi Shqipéria té marré statusin e vendit
kandidat pér né BE. Njé projekt i ri i USAID (2007-2012) ka pér géllim pérmirésimin e
konkurrencés sé sektorit privat né sektorin e bujgésisé dhe ngritjen e sistemit té informacionit
né bujgési i cili do mundésojé zhvillimin rural né vend. IPA 2008 mund té mbeéshtesé zhvillimin
rural duke filluar nga institucionet ekzistuese dhe duke vazhduar mé pas me mbéshtetjen dhe
zhvillimin e Agjencisé sé Pagesave Rurale.
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Fushat qé kérkojneé mbeéshtetjen e donatoreve pér periudhén afatshkurtér dhe afatmesme
jane:
= mbéshtetja pér zhvillimin e strategjisé pér pérdorimin e tokés, té tregjeve té tokeés,

zhvillimin rural, shuméllojshmériné e aktiviteteve né ferma dhe nxitjen e konkurrencés
bujgésore

= vlerésimi i pérqasjes s€ ndérmarrjeve agro-péerpunuese té ushgimit me kérkesat e BE-se,
pérgatitja e programit pér pérmirésimin e tyre dhe fillimi i zbatimit té kétij programi

» sigurimi i kontrollit té vazhdueshém pér prodhimin e biméve né vend, né vecanti té
produkteve gé kané kérkesa specifike nga BE, dhe ngritja e kapaciteteve analitike né
sektorin fitosanitar

= ndeértimi i infrastrukturés sé tregjeve bujgésore duke i véné theksin rritjes sé efikasitetit
te tregjeve ekzistuese té shumices

= mbéshtetja pér skemat e kredive té buta, bankave rurale dhe dhénies sé kredive te
garantuara me géllim modernizimin e fermave dhe bizneseve dhe rritjes sé konkurrencés
sé produkteve né treg

= mbeshtetja e prodhimit bujgésor dhe atij té produkteve té pérpunuara bujgésore
= pérmirésimi i menaxhimit té kullimit dhe ujitjes

= mbéshtetja e Qendrave té Informacionit Bujgésor dhe Qendrave té Transferimit te
Teknologjise Bujgésore

= forcimi i métodave té reja té késhillimit, si shkollat e fermeréve dhe zhvillimi i
teknologjisé me pjesémarrje, si dhe ristrukturimi i metodave kérkimore pér t’iu pérgjigjur
sa mé miré nevojave té fermeréve

= pérmirésimi i sistemit té identifikimit té gjedhévé dhe regjistrimit te lévizjeve té tyre dhe
pérmirésimi i sistemit té identifikimit dhe rregjistrimit té lévizjeve té kafshéve

= mbeéshtetja institucionale péer shogatat e fermeréve

Zhvillimi Rajonal

Sfidat kryesore pér strategjiné ndérsektoriale té zhvillimit rajonal pér periudhén 2007-2013 do
te jene:

= Njé politike e vetme pér zhvillimin socio-ekonomik té gargeve (Programi Kombétar pér
Zhvillimin e qargeve), njé dokument i vetém programimi pér zhvillimin socio-ekonomik té
garkut (Strategjia pér Zhvillimin e Qarkut) dhe njé agjenci e vetme vendore gé té
koordinojé zbatimin e saj.

= Njé plan i Qeverisé pér Zhvillimin e Zonave té Pafavorizuara dhe krijimin e njé zéri té
vecanté buxheti pér té mbéshtetur strukturat e zhvillimit té garqeve té pafavorizuara
sikurse dhe té komunave dhe bashkive té pafavorizuara

Kéto do té bazohen né partneritetin e ri midis paléve kryesore kombétare, té gargeve, té
bashkive dhe komunave me Késhillin e Partneritetit té Qarkut.

Investimet publike me financim té brendshém té Qeverisé né mbéshtetje té zhvillimit rajonal
deri tani kané gené shpérndaré mes programeve té ministrive dhe agjencive té ndryshme.
Strategjia ndérsektoriale e zhvillimit rajonal ofron njé vizion mbi bashkérendimin e gjithé
politikave té zhvillimit. Donatorét kané ofruar ndihmé té konsiderueshme pér zhvillimin rajonal
né té shkuaren, ku peérfshihet njé program i mbéshtetur nga PNUD-i brenda strukturave te
Objektivave té Zhvillimi té Mijévjecarit, si dhe projekte té tjera qé financojné infrastrukturén
lokale, si ai pér Zhvillimin e Komunitetit Lokal nga CARDS, Fondi péer Investime Sociale nga
Gjermania, dhe Puna né Komunitet financuar nga Italia dhe BB. Koordinimi i projekteve té
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zhvillimit rajonal do té behet edhe me i réndésishém me prezantimin e praktikave té BE-sé
népérmjet projektit té IPA-s pér mbéshtetjen zhvillimin rajonal. Njé sfidé kryesore ndérsa
Shqipéria i afrohet BE-s€, ngelet rritja e kapaciteteve pér té menaxhuar programet e zhvillimit
rajonal sipas kérkesave té BE-sé.

Mbéshtetja e donatoreve né té ardhmen né keté fushé duhet té fokusohet né:
= krijimin e njé sistemi té vetém pér planifikimin dhe menaxhimin e zhvillimit rajonal né vend

= mbeéshtetjen institucionale pér Agjencité e Zhvillimit Rajonal ekzistuese dhe mbéshtetje péer
krijimin e agjencive té tjera te reja

Turizmi

Turizmi. Strategjia sektoriale e turizmit identifikon prioritetet mbi ndérgjegjesimin,
publicitetin, investimet né zonat dhe gendrat kulturore dhe natyrore, zhvillimin e burimeve
njerézore, pérmirésimin e klimés sé biznesit, zhvillimin e produkteve kulturore, si dhe
menaxhimin e informacionit. Buxheti i vitit 2008 pér Ministriné e Kulturés, Turizmit, Rinisé dhe
Sporteve shpérndan investimin publik népérmjet dy programeve:

Programit té zhvillimit té turizmit pér vitin 2008 gé do té lévrojé 0.3 milion euro pér Agjenciné
Kombétare té Turizmit; ndérsa 1.3 milion do t’i pérkushtohen restaurimit té zonave me interes
pér turizém.

Nga ana e donatoréve, PNUD-i ka mbéshtetur ekoturizmin si njé aspekt i zhvillimit té turizmit,
Njé numér donatoresh si Austria, KE, GEF, Japonia, Hollanda, sé bashku me BB kané mbéshtetur
zhvillimin e turizmit me ané té projektit té Menaxhimit dhe Integrimit té Zonave Bregdetare. Ky
projekt, pérmes mbéshtetjes sé dhené né rritjen e kapaciteteve dhe investimeve né
infrastrukturé ka pér qgéllim té sigurojé zhvillim té géndrueshém pér zonat me potencial pér
zhvillimin e turizmit. Austria gjithashtu mbéshtet edukimin profesional né fushén e turizmit, BB,
GEF dhe Suedia kané mbéshtetur Menaxhimin e integruar té Ekosistemit té Ligenit té Shkodres,
dhe Gjermania bashké me Greqiné dhe Italiné kané mbéshtetur programin pér biodiversitetin né
ligenet e Prespés dhe Ohrit.

Italia gjithashtu po mbéshtet Parkun Kombétar té Karavastas€, ndérsa BB, pérmes njé granti té
GEF ka planifikuar mbéshtetje té métejshme pér Parkun Kombétar té Butrintit. Sipérmarrésit né
fushén e turizmit do té pérfitojné gjithashtu nga aktivitet pér zhvillimin e sektorit privat gé
koordinohen nga METE.

Mbéshtetja e métejshme nga donatoret pér kété sektor duhet té fokusohet ne:
= ndérgjegjésim dhe marketing

= programe dhe studime gé mbéshtesin zhvillimin e turizmit, si pér shembull programe pér
trajnime profesionale dhe institucione profesionale pér menaxhimin e turizmit

= mbéshtetje financiare pér zhvillimin e turizmit rural dhe format alternative té turizmit
= ekspertizé dhe mbéshtetje teknike pér zbatimin e projekteve pilot péer pikat turistike

= studime té standardizuara pér zhvillimin e tregut té turizmit té pajtueshém me standardet
e OBT dhe Késhillit Botéror té Turizmit dhe Udhétimeve
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Planifikimi hapésinor dhe Strehimi

Planifikimi hapésinor. Ligji i ri pér planifikimin hapésinor pritet té kalojé s€ shpejti née
Parlament. Ky ligj do té qartésojé kornizén politike dhe ligjore te planifikimit hapésinor.
Burimet e brendshme financiare té MPPTT per planifikimin urban dhe strehimin pérfshijnée
investime publike me vleré 0.6 milion euro pér studimet e zhvillimit urban, 0.25 milion euro pér
aktivitetet e Agjencise se Legalizimit té Pronave, si dhe 1.1 milion euro pér bashkéfinancimin e
projektit Menaxhimi i Integruar i Zonés Bregdetare (financuar nga BB) i cili pérfshin planet pér
zhvillimin e bregdetit té Jugut dhe mbéshtetjen e strukturave menaxhuese urbane. USAID dhe BB
kané siguruar ndihmé teknike pér formulimin e kuadrit té ri té politikave pér planifikimin
hapésinor. Zbatimi i kétyre politikave pritet té mbéshtetet né té ardhmen edhe nga projekti i
Menaxhimit dhe Administrimit té Tokés (BB) i cili do té mbéshtesé planet rregulluese dhe planet
pér investime infrastrukturore pér 8 qytete té pérzgjedhura. Projekti i KE/CARDS pér zhvillimin
e géndrueshém té rajonit Tirané-Durrés ndihmoi né pérgatitjen e master planit qé duhet té
adoptohet nga strukturat e reja.

Strehimi. Prioritetet né fushén e strehimit jané: rritja e mundésive pér strehim té grupeve
shogérore mé té varfra, mbéshtetja e sektorit té gerave dhe pérmirésimi i ndértesave sociale.
Burimet financiare té brendshme gqé mbéshtesin investimet publike né kéeté sektor prané MPPTT
arrijné né 3.6 milion euro. Kétu pérfshihen blerja e ndértesave, pérmirésimi i kushteve te
ndértesave té komunitetit rom, si dhe kryesisht bashkéfinancimi i projektit té CEB pér ndértimin
e banesave sociale. Projekti kryesor gé pritet té fillojé sé aférmi né sektorin e strehimit éshté
projekti i financuar nga BERZH-i i cili ka pér gellim ofrimin e banesave me kosto té ulét pér
familjet né nevojé.

Eshté e nevojshme qé té sigurohet vazhdimésia e projekteve né sektorin e planifikimit hapésinor
né pérputhje edhe me kuadrin e ri politik.

Mbéshtetja e donatoreve né kété sektor mund té pérgendrohet né:

* rritjen e kapaciteteve té planifikimit hapésinor vecanérisht né geverisjen vendore, pasi té
jené hartuar politikat pérkatése

pérfshirjen e publikut si dhe organizatave kryesore profesioniste né marrjen e vendimeve pér
hartimin e planeve
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4. Orientimi i ndihmés sé huaj né té ardhmen

Ky kapitull trajton drejtimet e mundshme té ndihmés sé huaj né té ardhmen duke dhénée
orientime pér sektorét prioritaré, bazuar né nevojat e peéercaktuara né SKZHI si dhe nga
avantazhet e ndihmés sé huaj krahasuar me financimin e brendshém. Gjithashtu né kéte kapitull
jepet lista e projekteve prioritare, pér té ndihmuar donatrét né mundeésité pér financim.

4.1 BURIMET E NDIHMES SE HUAJ NE TE ARDHMEN

Nivelet e granteve dhe huave nga donatorét dypalésh dhe shumépalésh jané né pérputhje me
nevojat e Shqipérisé. Vazhdimésia e ndihmés sé dhéné népérmjet granteve éshté e réndésishme
duke pasur parasysh theksin gé éshté vénée né nxitjen e reformave dhe ngritjen e institucioneve.
Ndérsa huaté e médha jané té réndésishme pér programet e médha té rehabilitimit dhe
ndértimit té infrastrukturés.

SKZHI-ja parashikon gé situata aktuale e investimeve publike do té vazhdojé pér njé periudhé
afatmesme dhe kjo éshte e reflektuar né géndrueshmériné aktuale té shpérndarjes sé fondeve
né PBA. Gjithsesi, brenda pesé viteve té ardhshme, strategjia kombétare parashikon disa
ndryshime né shpérndarjen e fondeve dhe kjo pjesérisht pér arsye se disa nga institucionet e
reja apo té reformuara do té kené kapacitete péer té menaxhuar programet e reja dhe pjesérisht
sepse theksi emergjent g€ éshté vendosur né infrastrukturén e rrugéve do te bjere mbi
infrastrukutérn e ujésjellés-kanalizimeve.

Grantet e dhéna nga donatorét dypalésh jané shumé té réndéesishme péer periudhén afatmesme.
Ato jané burim i réndéesishém financiar pér té mbéshtetur ndihmén teknikepér forcimin e
institucioneve, me géllim qé kéto té fundit té mund té sigurojné shérbim publik cilésor. Kéto
grante gjithashtu jané njé burim financiar i réndésishém pér té mbeéshtetur investimet fizike,
dhe vecanérisht aty ku ato shogérohen edhe me ndihmé teknike, sic éshté p.sh krijimi i
mbéshtetjes pér aktivitetin ekonomik sipas stilit té BE-sé. Grantet dypaleshe né pérgjithési
tentojné té jené né formén e projekteve té vogla, gjé gé rrit réndésiné e koordinimit pér
sigurimin e eficencés sé kétyre projekteve dhe pér té shmangur pérséritjen dhe boshlléget né
finacim.

Qeveria beson gé grantet nga vendet e BE-sé duhet té luajné njé rol té réndésishém né rritje
dhe kjo si pér arsyen e burimeve financiare gé ato sigurojné ashtu edhe pér arsyen e té genit
pjesé e procesit té zhvillimit té kapaciteteve pér té arritur statusin e shtetit kandidat pér ne BE.
Nése Shqipéria do té marré té njéjtin financim gjaté procesit té hyrjes né BE ashtu sic morén
edhe vendet e reja té BE-sé, ateheré fondet pér Shqgipériné do té trefishohen né vitet qé do té
vijné.

Neé vitet e fundit huaté nga donatorét dypalésh kané luajtur rol té réndésishém dhe kané nxitur
tranzicionin drejt financimeve tregtare dhe investimeve té huaja direkte. Ato do té jene edhe
mé té rendésishme gjaté periudhés sé paraaderimit. Kéto financime jané edhe mé té
réndésishme sidomos atéheré kur ato sigurojné investime té médha qé mund té koordinohen
edhe me grantet dypaléshe péer ndihmé teknike.

Huaté nga BERZH-i, BEl dhe CEB kané luajtur rol té réndésishém né kéto vitet e fundit. Pjesa mé
e madhe e tyre éshté siguruar né terma tregtare dhe vlera e tyre pér Qeveriné ka té béjé jo
vetém me déshirén e bankave pér té financuar investime afatgjata né infrastrukturén publike,
por edhe me mundésiné e tyre pér mbeéshtetje teknike. Qeveria do té kerkojé gé kredité nga
donatorét shumépalésh europiané té vazhdojné té luajné rol té réndésishem né periudhén e
para dhe pas aderimit ne BE.

Huaté nga donatorét shumépalésh po luajné momentalisht rol shumé té réndésishém, dhe kjo
vecanérisht né sektorét gé nuk kané mbéshtetje direkte nga fondet e BE-sé si shéndetésia,
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arsimi dhe reformat sociale, por edhe né infrastrukturé dhe burime natyrore. Kalimi nga statusi i
IDA-s do té nénkuptonte gé elementi i kompensimit té huasé do té jeté mé pak se 20%. Gjithsesi
huaté nga donatorét shumépalésh jané jashtézakonisht té réndesishme pér Shqipériné, sidomos
nése BB dhe donatorét e tjeré shumépalésh jané né gjendje té sigurojné ekspertize, e cila éshté
shumé e réndésishme pér mbéshtetjen e financimit té tyre, pasi shumé nga kéto investime kané
impakt social vetém né periudhén afatgjate.

4.2 FOKUS| SEKTORIAL

Nevojat e identifikuara té Qeverisé. Ndryshimet né shpérndarjen e fondeve pér periudhén
afatmesme jané té reflektuara neé PBA, e cila pérfshin edhe angazhimet specifike nga ministrité
e linjés. Né limitet e periudhés afatmesme, vecanérisht né harkun kohor 2011-2013, orientimi
diktohet nga prioritetet e SKZHI-s€. Nivelet e shpenzimeve té pérfshira ne kéto ndryshime nuk
jané finalizuar ende né dokumentin e SKZHI-sé. Gjithsesi, pervec késaj pritet gé vémendje mé e
madhe t’i kushtohet sektorit té ujit dhe kanalizimeve, zhvillimit rajonal dhe rural si dhe
mjedisit, duke reflektuar késhtu tendencen tipike té shpenzimeve gé behen nga vendet gé duan
té arrijné normat dhe standardet e BE-sé si pjesé e politikés pér té aderuar né BE. Kété e
tregojné edhe financimet aktuale gé po marrin vendet qé kané hyré né procesin e integrimit
europian. Tabela 4.1 tregon shpérndarjen e fondeve pér shpenzimet né PBA dhe SKZHI, si dhe
shpérndarjen aktuale té ndihmés sé huaj dhe disa nga té dhéna té programeve strategjike té
donatoréve.

Tabela 4.1 Mesatarja e shpenzimeve kapitale vjetore. (milion euro)
Prioritet né
dokumentet
Prioritete Ndihma e e
Buxheti e shtuara huaj programimit
PBA né SKZHI vjetore strategjik té
2007-10 2011-13 2007-10 donatoréve
Demokratizimi dhe shteti i sé drejtés | 73 33
Mbrojtja € mesme
Drejtésia € mesme
Punét e brendshme € mesme
Infrastruktura 424 86
Transporti e ulét
Uji e larté
Mjedisi e larté
Ekonomia 19 24
Financat Publike € mesme
Ekonomia e larté
Socialet 109 40
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Punésimi e ulét
Shéndetsia e mesme
Arsimi e mesme
Territorialet 54 i larté 34 e larté
Te tjera

Total 694 239

Shénim: Sektori i energjisé e ulét

Burimet: Té dhénat pér buxhetin/PBA jané marré nga MF; shifrat pér kostimin e SKZHI-sé jané marré nga SKZHI;
situata aktuale e ndihmés sé huaj éshté marré nga baza e té dhénave té donatoréve, duke pérllogaritur mesataren e
shpenzimeve pér vitet 2006 dhe 2008; prioritetet e sé ardhmes jané marré nga dokumentet strategjike té programimit
té donatoréve.

Tabela tregon gé ndihma e huaj pérbén rreth 35% té investimeve té buxhetit té shtetit
(megjithése jo e gjithé ndihma e huaj éshté e pérfshiré né shifrat e buxhetit). Sektorét mund te
grupohen ne kategori te ndryshme.

» Ndihma e huaj pérbén mé pak se 20% té buxhetit té tanishém dhe duke pasur parasysh
programimin e donatoreve kjo vleré nuk do té ndryshoje as pér periudhén afatmesme pér
mbrojtjen dhe transportin.

* Ndihma e huaj pérbén mé shumé se 20% te buxhetit aktual dhe do té gendrojé né terma
té ngjashém edhe né té ardhmen pér sektorét e punésimit, arsimit dhe shendetsisé.

*» Ndihma e huaj pérbén mé shumé se 75% te buxhetit aktual dhe do té gendrojé né terma
té ngjashém edhe né té ardhmen pér sektorét e drejtésisé, punét e brendshme dhe
financat publike.

» Ndihma e huaj pérbén mée shumé se 50% té buxhetit aktual dhe do té financojé njé pjesé
té madhe té kérkesave pér investimet né rritje pér ekonominé, ujin, mjedisin dhe
zhvillimin territorial.

Mungesat né programimin aktual. Dokumentet e programimit strategjik té donatoréve
zakonisht mbulojné njé periudhé tre vjecare. Prioritetet e programuara aktualisht pérputhen
miré me prioritetet afatmesme té donatoreve té treguara né tabelén e mésipérme. Ndérsa
tabela e meéposhtme éshté njé péerpjekje pér té pérputhur prioritetet e donatoréve me
vlerésimin ge Qeveria i ka béré nevojave té Shqipérise, si dhe orienton ata donatoré qé jané né
fazeén e rishikimit té prioriteteve te tyre.

Tabela 4.2 Nevojat dhe orientimet e ndihmés sé huaj, né bazé té sektoréve

Nevojat

Mungesat né programimin e donatoréve

Demokratizimi
dhe shteti i sé
drejtées

Do té vazhdojé té kerkojé njé pjesé té miré
te investimeve publike, dhe ndihma e huaj do
te luajé njé rol kritik

Theksi mund té vihet né forcimin e
administratés publike, por sistemi i drejtésisé
dhe rendi publik duhet té dalin mé né pah
tek programimi i donatoréve

Zhvillimi
ekonomik

Nevojé urgjente pér té krijuar institucione
dhe mekanizma, qé do té pasohet nga
financime madhore pér zhvillimin e sektorit
privat, pérfshiré kétu zhvillimin rural dhe
rajonal.

Ka prioritetin mé tée larté ne programimet e
donatoréve krahasuar me té gjithe sektorét e
tjeré, dhe sugjeron qé donatorét po
pérgatiten pér njé mbéshtetje né rritje duke
gené né té njéjtén linjé me prioritetet e
SKZHI-sé.
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Transporti Do té vazhdojé teé kryesojé listén e
prioriteteve edhe té paktén pér 4 vite té
tjera, pas té cilave fokusi do té ndryshojé nga
rrugét kryesore né ato dytésore dhe tek
siguria né rrugé.

Ka mbéshtetje té miré nga programet e
donatoréve. Ka nevojé qé kjo ndihme té
vazhdojé edhe pér disa vite, megjithése do te
dominojé financimi nga buxheti i shtetit.

Uji Ka nevojé urgjente pér pérmirésimin e
kapaciteteve menaxhuese e pasuar nga
nevojat e larta pér investime.

Donatorét i kané kushtuar vémendjen e duhur
né programimet e tyre afatshkurtra, por kjo
vémendje duhet té rritet né periudhén
afatgjaté.

Zhvillimi social Ka nevojé pér fokusim té menjéhershém né
reformat dhe institucionet, e pasuar nga
investimet pérkatése.

Interesi i shprehur nga donatorét né
dokumentet e programimit éshté mé i madh
se mbéshtetja aktuale. Kjo sugjeron gé njé
mbéshtetje mé e madhe nga mé shumé
donatoré mund té arrihet né kété sektor.

Zhvillimi Njé karakteristiké shumé e réndésishme e

territorial integrimit europian do té jeté zgjerimi i
mbéshtetjes pér zhvillimin lokal, rural dhe
rajonal.

Programimet e donatoréve nuk
karakterizohen nga mbéshtetje e forté ndaj
zhvillimit rural dhe rajonal, bujgésisé dhe
planifikimit urban, dhe éshté e nevojshme qé
né té ardhmen t’i vihet mé shumé theks.

Prioritetet afatshkurtra. Mbéshtetja financiare e sektoréve nga ndihma e huaj do té ndryshojé
edhe nga pérshpejtimi i zbatimit té programeve ekzistuese. Disa ndryshime té shpejta do te
arrihen edhe nga zbatimi i programeve té reja. Ministrité kané identifikuar njé numér té vogel
projektesh prioritare pér tu kosideruar nga donatorét pér financime té reja afatshkurtra. Kéto
projekte jané pérzgjedhur pér té reflektuar nevojat e menjéheréshme té ministrive té linjés,
duke pasur parasysh prioritetet e SKZHI-sé dhe prioritetet afatmesme té identifikuara né
kapitullin 3. Tabela e méposhtme liston kéto projekte dhe jep disa tregues té nivelit té
financimit té nevojshém pér cdo projekt. Pér qéllime té kostimit té pérafért, projektet
klasifikohen né katér kategori:
A. Projekte té medha né infrastrukture, qé pérfshijné rrugé té gjera, energjiné, ujin dhe
portet ( me vleré mbi 20 milion euro)

B. Asete fizike mé té vogla, si ndértesa, zyra dhe pajisje (me vleré 5-15 milion euro)
C. Programe sektoriale mé té gjera, sic jané programet me pérqasje sektoriale dhe
programet e zhvillimit té integruar qé pérfshijne njé seré aktivitetesh né mbéshtetje té
sektorit né térési (me vleré 5-10 milion euro)
D. Forcimi i kapaciteteve institucionale, pérfshiré trajnimet, sistemet, studimet dhe ndihme
teknike (me vleré 1-3 milion euro).

Tabela 4.3 Projekte pér mbéshtetje nga ndihma e huaj

Strategjia Titulli i projektit Tipi
Qeverisja/Ligji
Drejtésia 1 Ndértimi dhe rikonstruksioni i gjygeve B
Administrata publike 2 Ngritja e kapaciteteve té DAP-it dhe forcimi i procedurave té shérbimit civil D
Decentralizimi 3 Ndihme teknike dhe rritje kapacitetesh pér administratorét e geverisjes D
vendore
4 Ndihmé teknike dhe rritje kapacitetesh pér administratorét e qeverisjes D
rajonale/prefekturat

Rendi publik 5 Koordinimi i policisé pér emergjencat dhe kontrollin e territorit D
6 Mbéshtetje me pajisje pér siguriné dhe lévizjen e policéve B
7 Rehabilitimi i komisariateve té policisé sipas standarteve té BE-sé B
8 Emergjencat Civile (zjarri, pérmbytjet) dhe ngritja e linjés sé telefonit “112’ D
9 Ngritja e sistemit té radio komunikimit policor DATACOM D
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Krimi i organizuar, 10 Forcimi i kapaciteteve anti-trafikim, trajnime dhe ri-integrimi D
T&T
Statistikat 11 Krijimi i Fondit té Besimit (Trust Fund) pér INSTAT nga donatorét D
ndérkombétare pér realizimin dhe shpérndarjen e statistikave kombétare
Zhvillimi ekonomik
Ekonomia 12 Zhvillimi i tregut elektronik né Shqipéri D
13 Krijimi dhe forcimi i Ndérmarrjeve té Vogla dhe té Mesme D*
14 Zonat e lira dhe parkget industriale né Durrés, Shkodér dhe Vloré B
15 Qendra e pérpunimit té eksporteve né Durrés D
16 Projekte péer té nxitur investimet e huaja direkte D
Mbrojtja e 17 Harmonizimi dhe zbatimi i Legjislacionit dhe ngritja e institucioneve D
konsumatoréve
Infrastruktura
Transporti 18 Rruga Rréshen-Kalimash A
19 Rruga Pllocé-Korcé A
20 Rruga Fushé Krujé-Milot, korsia e dyté A
21 Krijimi i bordit té hetimit té aksidenteve/incidenteve ajrore D
22 Hartimi dhe zbatimi i planit pér ndértimin e aeroportit te Sarandés D
23 Hekurudhat: rikonstruksion i pjesshém i linjés Durrés-Rrogozhiné dhe Vloré- A
Milot
24 Hekurudhat: ngritja e sinjalistikés pér linjat Durrés-Tirané dhe Milot- A
Rrogozhiné
25 Hekurudhat: blerja e lokomotivave té reja dhe vendosja e tabelave A
elektronike pér sherbimin ndaj pasagjeréve
26 Portet: faza 2B, 4 dhe 5 e masterplanit té portit té Vlorés A
27 Ngritja e gendrés sé informacionit pér trafikun D
Energjia 28 Ngritja e sistemit té transmetimit té energjisé Korcé-Pérmet A
29 Ngritja e sistemit té transmetimit té energjisé Vloré-Sarandé dhe mbéshtetja A
e sektorit té turizmit né até zoné
Uji/kanalizimet 30 Matja e ujit : blerja dhe instalimi i 300 mijé matésave B
31 Ngritja e sistemit té kompjuterizuar té faturave té ujit dhe e grumbullimit té D
té ardhurave
32 Krijimi i standardeve kombétare, programet e decentralizimit dhe A*
tikonstruksionit
Mjedisi 33 Monitorimi i cilésisé sé ajrit D*
34 Programi i menaxhimit té mbetjeve
35 Zhvillimi i parkut kombétar me Kosovén dhe Malin e Zi D
36 Faza e dyté e programit té zhvillimit té peshkimit, vazhdim i projektit té BB c*
dhe IDB
37 Inventarizimi i burimeve ujore né 5 basenet ujore té ngelura D
38 Kontrollimi i zjarrit né pyje: zbulimi me satelit dhe planifikimi e menaxhimi D*
Zhvillimi social
Arsimi 39 Zhvillimi i hershém i fémijéve: rindértimi i 350 kopshteve dhe ndértimi i 10 B
kopéshteve te reja
40 Projekt mbi arsimin profesional C
41 Mbéshtetje pér zbatimin e procesit té Bolonjés né Arsimin e Larté C
42 Shkenca dhe kérkimi shkencor: a) lidhur me punésimin b) lidhur me arsimimin D
Shéndetésia 43 Zbatimi i programit me pérqasje sektoriale pér mbéshtetjen e shéndetit C
parésor
44 Trajnime pér shérbimin parésor dhe pérdorimi i teknikave té reja D
45 Instituti i Sigurimeve Shéndetsore D
46 Instituti i Shéndetit Publik
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Punésimi 47 Zbatimi i kuadrit shqiptar pér kualifikimet (NAVT) D
48 Té mésuarit gjaté gjithé jetés, né bashképunim me MASH D
49 Rritja e eficences sé shérbimeve té punésimit; zyrat, trajnimet, sistemi i C
teknologjisé sé informacionit
Mbrojtja sociale 50 Integrimi i grupeve té margjinalizuara: regjistrimi, planet, pilotimi, grante C
51 Riforcimi i strukturave té mbrojtjes se fémijéve D
52 Krijimi i bazés sé té dhénave pér personat me aftési té kufizuar, duke D
pérfshiré diagnostikimin dhe identifikimin e nevojave
Barazia gjinore 53 Dhénia e kredive dhe granteve pér graté sipérmarrése D
Migracioni 54 Ngritja e sistemit kombétar per menaxhimin e migracionit D
55 Pérgatitja e strategjisé dhe e planit té veprimeve pér riintegrimin e D
emigrantéve
Perfshirja sociale 56 Modernizimi i sistemit té sigurimeve shoqérore (ISSH) C
57 | Ngritja e kapaciteteve dhe ndihmé teknike pér ratifikimin e kodit té BE-s€ pér D

sigurimet shogérore

Zhvillimi territorial

Bujgésia 58 Projekti i kontrollit té brucelozés D

59 Mbéshtetje pér prodhimin dhe tregtimin e fruti dhe horti kulturés
60 Zhvillimi i pikave té grumbullimit dhe tregjeve B
Zhvillimi rural 61 Ngritja e Agjencisé sé Pagesave Rurale D*
Zhvillimi rajonal 62 Forcimi institucional pér zhvillim rajonal c*
Turizmi, kultura, 63 40 hanet rurale té trashégimisé kulturore B
rinia, sportet 64 Rikonstruksioni i monumenteve kombétare dhe trashégimisé kulturore B
65 Rikonstruksioni i Teatrit Kombétar Kolonadat B
66 Ngritja e Agjencisé Kombétare té Rinisé B
67 Rikonstruksioni i stadiumit kombétar té sporteve né Tirané B
Planif. Hapésinor 68 Mbéshtetje e integruar pér ofrimin e shtépive me gera té ulét dhe péer C

mbéshtetjen ligjore

Shénim: Shenja Yll (*) tregon projektet gé jané dérguar pér financim edhe nga IPA 2008

Projekt propozimet e ministrive té linjés pérfshijné edhe kostimin e ploté té tyre. DBSKNH pasi i
analizoi kéto projekte mendon qé vlera totale e tyre arrin deri né 400 milion euro. Kjo vleré
éshté e krahasueshme me vlerén mesatare té angazhimeve vjetore té ndihmés sé huaj né vitet e
fundit me rreth 300 milion euro®. Késhtu nése donatorét do té angazhonin shumicén e
financimeve té tyre pér projektet e reja prioritare té méesipérme, do té duhej njé periudhé dy
vjecare pér té siguruar angazhime pér té gjitha projektet.

Tabela e méposhtme pérmbledh vlerat e projekteve prioritare sipas sektoréve dhe e krahason
keté me ndihmén e huaj aktuale dhe me PBA. Kolona e paré tregon prioritetet aktuale te
Qeverisé né periudhée afatshkurtér, dhe dy kolonat e fundit tregojné se si ndihma e huaj do te
ndryshonte nése projektet e reja prioritare do té mbéshteteshin financiarisht gjaté dy viteve né
vazhdim.

8 Sipas té dhénave té DAC, vlera mesatare vjetore e asistencés sé re ka gené aférsisht e ngjashme me disbursimet
vjetore gé nga viti 2000, sepse DAC i regjistron té angazhmet né momentin gé ato béhen té pakthyeshme. Sipas bazés
sé té dhénave, zgjatja vjetore e projekteve ka gené 3 vjet, me njé disbursim té pérvitshém sa 1/3 e vlerés totale
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Tabela 4.4 Orientimi sipas sektoréve (investimet mesatare vjetore né milion euro)

Financime nga buxheti Ndihma e huaj
PBA Kostimi i | Ndihma e Projektet e
SKZHI huaj reja
aktuale prioritare

Periudha 2007-10 2011-13 2007-10
Demokratizimi/Ligji 73 107 33 51
Ekonomia 19 63 24 29
Energjia 89 30
Transporti 354 548 40 119
Uji dhe Mjedisi 70 146 46 73
Sociale 109 173 42 60
Territoriale 54 186 34 42
Te tjera 15 25 23
Totali 694 1248 330 404

Burimi: shih tabelén 5.1 pér ndihmén e huaj aktuale, PBA dhe kostimi i SKZHI; projektet e reja té propozuara jané
bazuar né rishikimin e kostimit té beré nga DBSKNH

Né pergjithési, tabela e mésiperme tregon gé projektet e reja prioritare jané né pérputhje me
ndryshimet gé do té nevojiten pér lévizjen e ndihmés sé huaj né PBA. Kjo paraqitet né ményre
grafike né figurén e meéposhtme; energjia nuk éshté pérfshiré pasi burimet kryesore té
investimeve nuk jané té pérfshira né PBA.

Figura 4.1 Projektet prioritare gé cojné né ndryshimin e mbéshtetjes nga situata
aktuale né até té bazuar né SKZHI

100% sam
90% | E== E -
80% e &) Territoriale
70% e m [ Sociael
60% o ,W = Uji dhe Mjedisi
50% % % > Transporti
40% S / % 7 Energjia
30% / / m Ekonomia
ig;‘: H e . m Demokratizimi/Ligji
0% | [ |
Ndihma e Projeketet e Kostimi i SKZHI-s€
Huaj Reja Prioritare 2011-13
Aktuale

Burimi: shih tabelén 5.1 pér ndihmén e huaj aktuale, PBA dhe kostimin e SKZHI; projektet e reja té propozuara
bazohen né rishikimin e kostimit té béré nga DBSKNH
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Né vecanti tabela tregon gé:

Financimi nga ndihma e huaj i ofruar pér demokratizimin dhe shtetin e sé drejtés né
kostimin e SKZHI-sé éshté meé i larté se ai parashikuar né PBA. Projektet e reja jané née
njé linjé me kéte.

Projektet e reja née sektorin e ekonomisé€ tregojné njé financim té ngjashém nga ndihma
e huaj pavaresisht njé rénieje té kétij financimi né kostimin e SKZHI-sé. Kjo reflekton
avantazhet krahasuese té donatoréve née kété sektor.

Né transport, projektet e reja do t’i japin njé nxitje té madhe financimit nga ndihma e
huaj, kjo né pérputhje me kostimin e SKZHI-s€. Financimet pér projektet e reja né
transport eshté meé e ulét se ajo e parashikuar né kostimin e SKZHI-s€, duke reflektuar
edhe rendésiné e financimit té rrugéve nga buxheti i shtetit.

Financimi nga ndihma e huaj pér ujin dhe mjedisin né projektet e reja tregon prioritetin
e kéetyre sektoréve pér pesé vitet né vazhdim dhe reflekton rolin e réndésishem tée
donatoréve né sektorét e ujit dhe mjedisit.

Financimi nga ndihma e huaj pér projektet e reja né sektorin social éshté pak me e larté
se ajo e ndihmés sé huaj ekzistuese duke reflektuar kostimin e SKZHI-s€. E njéejta
tendenceé aplikohet edhe né zhvillimin territorial.
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5.Pérmirésimi i menaxhimit té ndihmés sé huaj

Ky kapitull pérshkruan menaxhimin e deritanishém té ndihmés sé huaj si dhe planet e Qeverisé
pér pérmirésimin e tij. Fokusi kryesor éshté pérmirésimi i bashkérendimit té planifikimit,
menaxhimit dhe vlerésimit midis té dyja paléve, asaj té donatoréve dhe té Qeverisé.

Ky kapitull i referohet anketimit té Organizatés pér Kooperim dhe Zhvillim Ekonomik, anketim i
béré nga Komiteti i Ndihmeés sé Huaj pér Zhvillim (DAC) i cili ofron mbéshtetje té réndésishme
pér ndryshimet e kérkuara (referoju seksionit 1.4). Rezultatet e vitit 2005 té pérdorura pér
Anketimin e kryer né vitin 2006 paragiten né tabelén 5.1 bashké me objektivat qé duhet té
arrihen né 2010, té cilar japin drejtimet se ku Qeveria dhe donatorét duhet té fokusojné
pérpjekjet e tyre pér pérmirésimin e manaxhimit té ndihmés sé huaj.

Tabela 5.1 Indikatorét e Deklaratés sé Parisit: rezultatet e 2005 dhe objektivat
pér 2010 pér Shgipériné

Objektivat pér

Rezultatet 2005 2010

Indikatorét

Pronésia - Strategji Kombétare Operacionale

2a Cilésia e sistemeve MFP 4.0 4.5
2b Cilésia e sistemeve té prokurimeve NUK ka . Nuk aplikohet
informacion
3 Ndihma e raportuar né buxhet 32% 85%
Zhvillimi i koordinuar i kapaciteteve 28% 50%
5a Pérdorimi i sistemeve té MFP té vendit (garkullimi i ndihmés) 14% 43%
5b rF:g}rﬁ:qr;rsr;l i sistemeve té prokurimit té vendit (garkullimi i 6% Nuk aplikohet
Njésité paralele té zbatimit te projekteve 57 19
Parashikimi vjetor 49% 74%
8 Ndihmé e pakushtézuar 59% mé shumé se 59%
I R
9 Pérdorimi i pérqasjeve me bazé programi 5% 66%
10a Misionet e koordinuara 9% 40%
10b Punimet analitike té koordinuara 22% 66%

Kuadér i konsoliduar i vlerésimit té performancés

Rishikime té pérgjegjésisé sé pérbashkét

5.1 RAPORTIMI DHE REGJISTRIMI | NDIHMES SE HUAJ

DBSKNH né bashképunim té ngushté me MF éshté pérgjegjés pér menaxhimin e ndihmeés sé huaj.
Qeveria do té mbajé dhe adoptojé bazen e té dhénave té donatoréve e cila deri tani éshté
mbajtur nga STD. DBSKNH dhe MF do té pércaktojné njé proceduré té garté e cila do ti lejojée té
dy institucionet té punojné me kété bazé té dhénash ndérsa ruajné géndrueshmériné e saj. Do
té pércaktohen procedura sipas té cilave kjo bazé té dhénash do t’i vihet né dispozicion
Qeveriseé dhe donatoréve né meényré transparente dhe té vazhdueshme. Pér té arritur kété
géllim, do té vazhdojé té jeté e nevojshme té merret informacion mbi ndihmén e huaj nga té
dyja palét, si nga donatorét dhe nga agjencité qeveritare. Gjaté vitit 2008, Qeveria do té
vazhdojé té pérmirésojé procedurat pér integrimin e ndihmés sé huaj né strukturat e
rregjistrimit dhe raportimit geveritar. Ajo do té punojé gjithashtu né krijimin e Sistemit té
Informacionit pér Menaxhimin e Ndihmés sé Huaj i cili do té mbéshtesé kéto procedura.
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Mbéshtetja pér kété sistem informacioni eshté e parashikuar té béhet néen SPI por nuk éshté i
pérfshiré si prioritet né vitin e paré té implementimit té tij. Né té ardhmen do té béhen
progrese pragmatike duke e fokusuar vémendjen né miré koordinimin midis DBSKNH dhe MF.
Fushat kryesore né té cilat kérkohet puné e menjéhershme dhe e métejshme janeé:

» Pérmirésimi i klasifikimit té projekteve té donatoréve né ményré qé té reflektojné dhe té
lidhin kontributin financiar me programet pérkatése té buxhetit té shtetit aty ku mund té
béhet njé lidhje e tille.

Monitorimi i informacionit mbi disbursimin pérkrah monitorimit té buxhetit té shtetit. Nga
donatorét kérkohet njé raportim i vazhdueshém pér té péerditésuar bazén e té dhénave dhe pér
te siguruar gé informacioni i dhéné éshté i klasifikuar dhe i raportuar vazhdimisht bashké me
informacionin gé ndodhen né buxhet.

Pronésia: Udhéhegje e efektshme pér politikat dhe strategjité si dhe koordinimi i
veprimeve pér zhvillim.

Rezultatet e anketimit té vitit 2006: Sipas Anketimit té vitit 2006 rezultati i arritur pér treguesin e pronésisé
(treguesi 1) ishte mesatar. Sfidat e identifikuara ishin integrimi i kufizimeve i planeve dhe strategjive té ndryshme.
Veprimet prioritare qé duhet té ndérmerren ishin kompletimi dhe zbatimi i SKZHI 2007-2013.

Arritjet dhe progresi i deritanishém: DBSKNH ka forcuar rolin e tij né menaxhimin e ndihmés sé huaj dhe né
koordinimin e tij me MF dhe Ministriné e Integrimit. Progres éshté bére né lidhjen e prioriteteve kombétare dhe
strategjive me procesin e buxhetit. SPI-ja pércakton njé séré rregullash/principesh pér té siguruar gé politikat,
planifikimi dhe zbatimi i buxhetit té béhet né ményré té integruar, koherente dhe efecente.

Pérpjekje dhe fonde té pérbashkéta té donatoréve kané béré té mundur qé té vihen né dispozicion fonde té
mjaftueshme dhe ndihma teknike té bashkérendohet me efikasitet. Eshté zhvilluar gjithashtu njé strukturé e vetme
strategjike, népérmjet SKZHI-s€ 2007-2013. Gjithashtu progres €shté béré né krijimin e lidhjes midis PBA-sé dhe
SKZHI-sé, ku tavanet e PBA-sé dhe planet e shpenzimeve do té reflektojné qarté prioritetet e SKZHI-sé dhe MSA-sé.
Departamenti i investimeve publike éshté pérgjegjés pér zhvillimin e procedurave té reja pér menaxhimin e
investimeve publike. Ka pasur progres dhe né zhvillimin e procesit pér identifikimin, aprovimin dhe monitorimin e
investimeve publike si nga buxheti i shtetit ashtu dhe nga ato me financim té huaj, gjé e cila do té lehtésojé do té
ndihmojé né pérmirésimin e lidhjeve me ndihmén e huaj.

Veprime prioritare pér té arritur objektivat e vitit 2010. Zbatimi i SKZHI-sé dhe SPI-s€. Aprovimi i ligjit té ri pér
menaxhimin e sistemit buxhetor dhe hartimi i rregullave pér menaxhimin e ndihmeés sé huajr.

5.2 LIDHJA ME BUXHETIN

Programimi dhe Buxheti

Anketimi i vitit 2006 nxorri né pah se vetém 32% e Ndihmés sé Huaj Pér Zhvillim (ODA) éshté
pasqyruar né buxhet, rezultat ky gé éshté shumé mé i ulét nga objektivi pér vitin 2010, i cili
éshté 85% (Indikatori 3). Vlerésimet e fundit né bazé té té dhénave té donatoréve sygjerojnée se
pothuajse 75% e gjithe financimit té huaj eshté pasqyruar né buxhet, ku pérfshihen té gjitha
huaté dhe pothuajse gjysma e granteve. Kjo mbéshtetet edhe nga rezultatet paraprake té
anketimit DAC pér 2008 gé rezultojné se vetém 76% e ndihmés sé huaj éshté e rregjistruar né
buxhet. Donatoréve u kérkohet gé ta shikojné me prioritet réndésiné e rregjistrimit té
ndihmés sé huaj né buxhet. Kjo mund té arrihet nése donatorét do té punojné ngushtésisht
me ministrité pérkatése té linjés si dhe me MF. Gjithashtu gjaté periudhés sé programimit
donatorét duhet té sigurohen gé strukturat e menaxhimit té projekteve té meédha té
pozicionohen né ményré efektive me institucionet buxhetore.

Pérdorimi i vazhdueshém i bazés sé té dhénave té donatoréve nga ana e DBSKNH dhe MF, sé
bashku me raportin vjetor té dokumentit té ndihmés sé huaj, do té béjé té mundur qgé
informacioni pér ndihmén e huaj té pérfshihet né diskutimet e buxhetit. Qeveria ka pérdorur
tashmé tabelat e investimeve té brendshme dhe ato té ndihmés sé huaj me géllim gé té sigurojé
gé ndarja e fondeve pér sektoré té jeté né pérputhje me prioritet dhe synimet e strategjisé
kombeétare. Ky proces do té jeté pjesé e pérgatitjes sé ciklit buxhetor té vitit 2009; si mé
poshteé:
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Tabela 5.2 : Ndihma e Huaj né Ciklin e Buxhetit

Té dhénat Veprimet kryesore té procesit té buxhetit

DBSKNH konsultohet me ministrité péer té paré nése ka angazhime
Néntor - Dhjetor té réndésishme té cilat kérkojné fonde shtesé nga buxheti gé
tejkalojné rritjen e parashikuar vjetore té buxhetit.

MF prezanton strukturat makroekonomike dhe tavanet pér
Mesi i muajit Janar shpenzimet né total, duke futur dhe vlerésimet pér fonde qé
kérkohen pér pérshpejtimin e politikave té reja.

DBSKNH pérgatit Dokumentin e Politikave Prioritare (DPP) pér KPS
Fund -Janari duke u bazuar né konsultimet me ministrité, pér pér t’i
paralajmeéruar ata pér angazhimet e pafinancuara.

Mesi i muajit Shkurt KPS vendos tavanet fillestare pér ministrité duke u bazuar né DPP.

Pérmes procesit té Rishikimit té Politikave té Programit i cili
Shkurt - Mars koordinohet nga MF ministrité konsultohen pér té pérditésuar/
rishqyrtuar programevet.

Fund Shkurti Dérgohen instruksionet pér PBA-né
Korrik Drafti i paré i PBA-sé dorézohet né KPS

Gjate gjithe ciklit, ministrité raportojné pér kerkesa pér fonde shtese té cilat do te
konsiderohen duke pasur parasysh té gjithé programet né vazhdimési dhe té planifikuar me
fonde nga ndihma e huaj. DBSKNH ka pér detyré té sigurojé qé e gjithé ndihma e huaj té jetée
marré né konsideraté né kété proces. Pér té arritur keté géllim DBSKNH né bashképunim me MF
duhet té vazhdojé pérpjekjet pér té klasifikuar gjithé fondet e ndihmés sé huaj kundrejt njé ose
disa programeve pérkatése té buxhetit. Donatorét duhet té inkurajohen gé& té marrin né
konsideraté kéto procese kur programojné dhe raportojné ndihmén e huaja.

Baza e té dhénave té donatoréve pérfshin njé kolloné pér ministriné pérkatése gé éshte
pérgjegjése pér projektet. Kjo koloné éshté plotésuar pjesérisht nga donatorét qé raportojné né
STD dhe pjesérisht nga DBSKNH. Tabela e méposhtme tregon se 86% e fondeve kané njé ministri
té vetme udhéheqgése. Megjithaté njé numér i sektoréve té SKZHI-sé kané numér té ndryshém
institucionesh zbatuese, ku pérfshihet dhe administrata publike (e shpérndaré né shumé
institucione); sektori i drejtésisé (i cili pérfshin institucione té pavarura dhe gjithashtu pérfshin
projektet mbi té drejtat e njeriut té cilat nuk jané té lidhura drejtpérdrejté me MD); mjedisi (i
cili péerfshin projekte té zbatuara nga MPPTT); dhe zhvillimi rajonal dhe lokal (i cili pérfshin
shumeé projekte té zbatuara nga pushteti vendor).

Nése projektet do té menaxhoheshin sipas programit té buxhetit, ato jo vetém qé duhet té
lidhen me ministriné pérkatése, por edhe me departamentin pérkatés brenda ministrisé. Kolona
e fundit e tabelés me poshté tregon péergindjen e ndihmés sé huaj né sektor lidhet dukshém me
njé departament té ministrise udhehegéese. Disa sektoré (kryesisht Administrata Publike) kane
njé péergindje meé té madhe té ndihmés gé lidhet me tepér drejtpérdrejté me njé sektor sesa me
ministriné pérkatése.

Tabela 5.3 Pjesa e ndihmés se huaj gé lidhet me ministriné udhéheqgése

Sektori i SKZHI-sé Ministria Projekte te | Projekte te
udhéhegeése ministrisé departamenteve
udhéhegése udhéhegése’

Mbrojtja MD 100% 35%

Administrata Publike MB 33% 62%

Drejtésia MD 88% 56%

Punét e Brendshme MB 97% 97%

Ekonomia METE 100% 100%

Financa Publike MF 92% 92%
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Energjia METE 100% 100%
Transporti/Uji MPPTT 100% 100%
Mjedisi MMPAU 68% 100%
Arsimi MASH 98% 64%
Shéndetésia MSH 99% 86%
Sociale, Barazia gjinore MPCSSHB 100% 89%
Bujgésia/Rurale MBUMK/FZHSH | 91% 100%
Lokale/Rajonale MB 37% 100%
Lokale/Rajonale Pushteti vendor | 63% -
Urbane MPPTT 75% 100%
Té tjera - 23% 13%
Totali 86% 85%

Burimi: Baza e té dhénave té donatoréve

! Kolona e fundit tregon pjesén e ndihmés sé huaj qé ka lidhje té& drejtpérdrejté me njé departament té geverisé. Kjo
nuk do té thoté gé ndihma e huaj éshté pasqyruar né buxhetin e departamentit pérkatés ose qé departamenti éshté
aktivisht i pérfshiré né menaxhimin e projektit.

Dy jané sfidat kryesore pér lidhjen e ndihmés sé huaj me programet e buxhetit:

= Katér sektorét - mbrojtja, drejtésia, shéndeti dhe arsimi kané disa projekte té médha
ndérsektoriale té cilét pérfshijné shume institucione. Donatoréve u kérkohet té formalizojné
kéto projekte si projekte me pérgasje sektoriale (PBSE).

=  Mbéshtetja pér zhvillimin lokal, rajonal dhe rural eshté praktikuar né ményra té ndryshme
dhe geveria éshté pérpjekur té sigurojé nivelin e duhur té koordinimit pér kéto projekte.
Baza e té dhénave té donatoréve tregon 11 projekte né vazhdimeési dhe té planifikuara me
mé tepér se 1 milion euro né mbéshtetje té& zhvillimi t& komunitetit vendor’. Qeveria po
ndérmerr iniciativa pér té pérmirésuar koordinimin e kétyre programeve né nivel
kombetarpérmes zhvillimit té agjencive rajonale dhe rurale té modeleve europiane. Ka
gjithashtu disa programe té cilat kané pér géellim pérmirésimin e financave dhe planifikimit
té pushtetit vendor duke synuar gé ndihma e huaj té ofrohet edhe pér geverisjen vendore.
Donatoréve u kérkohet té mbéshtesin iniciativat e Qeverisé pér koordinimin e zhvillimit
lokal.

Pozicionimi: donatorét bazojné mbéshtetjen e tyre financiare né strategjité kombétare
pér zhvillim si dhe institucionet dhe procedurat kombétare.

Rezultatet e anketimit té vitit 2006: Anketa e vitit 2006 tregon se lidhja e ndihmés sé huaj me strategjiné
kombétare pér zhvillim ekonomiko-social (SKZhES) ka gené relativisht e dobét. Njé nga sfidat e identifikuara ishte
mungesa e koordinimit né sistemin e raportimit dhe rregjistrimit té ndihmés sé huaj. Ndér masat kryesore gé duhen
ndérmarré theksohet zbatimi i vazhdueshém i reformave né sistemet e menaxhimit té financimit publik si dhe té
prokurimit. BB né analizat e saj pér vlerésimin e politikave dhe institucioneve té vendeve e ka vlerésuar Shqgipériné
me 4.0 piké nga 6.0 té mundshme (treguesi 2) krahasuar kjo me mesataren 3.2 pér vendet qé ende mbéshteten nga
ndihma ndérkombétare pér zhvillim IDA. Shqipéria vlerésohet ulét gjithashtu pérsa i pérket indikatoréve té Vlerésimit
te Shpenzimeve Publike dhe Péergjegjshmeérisé Financiare (PEFA).

Arritjet dhe progresi i deritanishém: Qeveria éshté e angazhuar té udhéheqé menaxhimin e ndihmés sé huaj
népérmjet DBSKNH dhe né koordinim me MF. Kjo do té ndihmojé né pérmirésimin e raportimit dhe rregjistrimit té
ndihmeés sé huaj, dhe lidhjen e saj me buxhetin dhe strategjiné kombétare. BB ka filluar té eleminojé njésité paralele
té zbatimit té projekteve, njé shebull éshté projekti pér cilési dhe barazi né arsim i cili pér zbatimin e tij mbéshtetet
terésisht né strukturat e ministrisé. Njé tjetér shembull éshté fondi i besimit pér SPI-né (financuar nga Qeveria
Britanike, Italia, Hollanda, KE, Austria, Suedia dhe Zvicra, dhe menaxhuar nga BB) i cili do té pérdoré struktuarat
ekzistuese té geverisé pér zbatimin e tij. Donatoré té tjeré kané shprehur interes né uljen e numrit njésive paralele
té zbatimit té projekteve dhe anketimi i vitit 2008 do té masé progresin e béré né kété aspekt.

Veprime prioritare pér té arritur objektivat e vitit 2010: Prioirtetet pérfshijné pérmirésimin e vazhdueshém té
sistemeve té MFP dhe atyre té prokurimit; menaxhimin e efektshém i bazés sé té dhénave té donatoreve nga DBSKNH
né bashképunim me MF; donatorét do té inkurajohen té pérmirésojné raportimin e ndihmés sé huaj né ményré qé té
jeté sa mé i ploté dhe né kohén e duhur.

® Ato jané: CEP (BB/Itali); LCDP (CARDS); LGDP (SHBA); Dibér EDP (NL); ICZMCP (CARDS/Austri); Shkodrér DLDP
(Zvicer); SIF (Gjermani); DRD (Suedi); Kukés RDI (CARDS); Kelmend IRRD (Austri); dhe Pilot RDPs (CARDS).
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Pérgasja e ndihmés sé huaj me bazé programesh

Deklarata e Parisit thekson réndésiné e pozicionimit dhe harmonizimit té ndihmés sé huaj née
meényré qé té arrihet pérdorim sa mé efikas i saj. Kjo mund té arrihet, péer shembull, népérmjet
ndarjes s€ punés midis donatoréve, gjé e cila mund ul koston e transaksioneve. Njé méenyrée pér
pérmirésimin e pozicionimit dhe harmonizimit té ndihmés sé huaj éshté edhe pérdorimi i
pérgasjeve me bazé programi ose pérqasjeve me bazé sektori PBP/PBSE".

Anketimi i vitit 2006 tregon se vetém 5% e ndihmeés sé huaj ofrohet pérmes pérqasjeve me bazé
programi, shifér kjo gé éshté shumé me e ulét se vlera 66% qé synohet té arrihet per vitin 2010
(treguesi 9). Gjithashtu, nga anketimi vihet re se vetém 14% dhe 6% e ndihmés sé huaj
respektivisht, pérdor sistemet e menaxhimit té financimit publik dhe ato té prokurimit publik
né Shqipéri. (treguesi 5a dhe 5b). Vihet re gjithashtu se ka pasur 57 njési paralele té zbatimit té
projekteve ' me financim té huaj né Shqipéri, shifér kjo gjithashtu shumé e ulét né krahasim me
objektivin e vendosur pér vitin 2010 gé éshté 19 njési paralele té zbatimit té projekteve
(treguesi 6). 2/3 e kétyre njésive paralele u takojné donatoréve si Gjermania (17 ), BE (11) dhe
BB (10). Kjo situaté ka filluar te ndryshojé: BB nuk po pérdor mé njési paralele pér projektet e
reja, po késhtu edhe KE do té mbéshtese ngritjen e Njésisé Qendrore Financiare té Prokurimeve
duke ndjekur praktikat e BE-s€, njési kjo e cila do té jeté e lidhur me sistemet e Qeverisé.

Qeveria éshté e vendosur té permirésojé sistemet e MFP dhe té prokurimit publik, me géllim gé
gé pérdorimi i buxhetit té shtetit nga ana e donatorévé té jeté sa mé efektiv. Besimi tek
sistemet e MFP dhe prokurimit do té rritet né pesé vitet né vijim si rezultat i iniciativave dhe
reformave té vazhdueshme (psh. Reformat né prokurimin publik, administrimin e té ardhurave,
menaxhimin e borxhit, administrimin taksave, shérbimin civil dhe administratén civile), si dhe
nga mbéshtetja intensive qé do té ofrohet pér menaxhimin e zhvillimeve financiare, kryesisht si
pjesé e projektimit té BE-se, IPA. Strategjiteé pér anti-korrupsionin dhe reforma né administraten
publike do té ndihmonin né kété aspekt.

Megjithate do té duhen disa vite derisa kéto pérmirésime té jené bérée ne té gjithe sektorét dhe
sfidat do té mbeten vecanérisht pér donatorét gé punojné me projekte té vogla dhe gé mund té
varen nga njé pérgjigje e shpejté dhe fleksibél. Duke pasur parasysh kéto kushte, Qeveria éshté
e vendosur té bashképunojé me donatorét pér te gjetur zgjidhje té ndermjetme, té cilat do te
ofronin njé bashképunim sa mé té madh me buxhetin, por jo integrim té ploté né té. Propozimi
pér té krijuar njé Fond Besimi (Trust Fund) pér mbéshtetjen e INSTAT do té mund te sigurojé nje
model pilot pér njé zgjidhje te tillé té ndérmjetme. Rritja e rolit té PBA-sé né programimin
shumévjecar do ta lehtésojé kété tranzicion drejt pérgasjeve me bazé programesh. Donatoréve
u kérkohet gé té vené né dispozicion burimet e tyre gjaté programimit pér té siguruar gé té
gjitha variantet jané studiuar dhe eksploruar pér dhénien e zgjidhjeve tranzicionale dhe né
ményré gé projektet pilot kthehen né pérqgasje me bazé programi.

Qeveria do té punojé né vecanti pér té forcuar rolin e grupeve sektoriale té punés (SEGs). Né
vitin 2003 u formuan 17 grupe té cilat deri tani jané koordinuar nga STD. Numri dhe fokusi i
kétyre grupeve té punés éshté rishikuar me géllim reduktimin e numrit té tyre dhe pérmirésimin
e lidhjes sé tyre me strategjité e geverisée, ashtu sic eéshté e pércaktuar né SKZHI. Pjesémarrja e
OJF-ve né kéto grupe do té ishte shumé e vlefshme. Grupet sektoriale té punés do té marrin
pergjegjési té reja si koordinatoré né rastin e PBP/PBS do té sigurojné koordinimim te
péergjithshém tée aktiviteteve pa pasur nevojén integrimit té ploté financiar té njé pérgasjeje me
bazé sektoriale (SEAp) formale. Kjo gjé do té kérkojé gjithé komponentét e projekteve té
raportojné sipas praktikave standarte, duke raportuar shifrat financiare té disbursimit dhe

19 pwrkufizime dhe pwrshkrime tw ndryshme janw hartuar nga donatorw dhe autoritete tw ndryshme nw lidhje me
faktin se ¢cfarw wshtw njw PBP/PBS. Njw PBP/PBS mund tw krijohet nw mwnyra tw ndryshme, duke filluar qw nga
krijimi i “shportave tw financimit” e deri nw mbwshtetjet e plota buxhetore. P.sh. referoju dokumentit Harmonizimi i
praktikave tw donatorwve pwr ofrim sa mw efektiv tw ndihmws (Vol. 2) (OECD/DAC, 2006).

" njési paralele té zbatimit té projekteve i referohet njésive té projektit ku emértimi dhe llogaria kané té b&jné
vetém me njé donator.
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treguesit e monitorimit aty ku té jeté e nevojshme. Donatoréve u kérkohet ta mbéshtesin kété
proces.

Rritja e rolit udhéheqgés nga ana e ministrive té linjés pérsa i pérket grupeve sektoriale té punés,
éshté e nevojshme pér té béré té mundur rritjen e pérdorimit té pérqasjeve me bazé programi
apo pérgasjeve me bazé sektoriale. Konsultimi i strategjive sektoriale dhe atyre ndérsektoriale
shérben si njé piké fillimi né kété aspekt. Struktura e grupeve té punés duhet té rishikohet me
géllim rritjen e rolit té pérfagésuesve té geverisé né to. Pér te lehtésuar kété proces donatorét
do té inkurajohen té caktojné njé piké kontakti, ose donator udhéheqés pér cdo sektor.
Donatorét inkurajohen té pérdorin pjesémarrjen dhe diskutimet e tyre né grupet sektoriale
té punés pér té promovuar lévizjen drejt PBP/PBS.

Njé shembull i ndihmés s€ huaj me péergasje me bazeé programesh apo me pérgasje me bazé
sektori né Shqipéri eshté njé projekt né sektorin e arsimit i financuar nga BB, BEl dhe CEB (né
zbatim gé nga qershori 2006). Ky PBS éeshté krijuar nén strukturen e projektit péer cilési dhe
barazi né arsim i cili éshté njé instrument pér zbatimin e strategjisé kombétare. Projekti PBS i
arsimit mund té shérbeje si njé model péer tu ndjekur nga sektorét e tjere.

Harmonizimi: veprimtarité e donatoréve jané mé té harmonizuara, mé transparente
dhe kolektivisht mé efikase.

Rezultatet e anketimit té vitit 2006: Anketimi i vitit 2006 tregon se pérpjekjet pér harmonizim deri tani kané gené
te vogla dhe se ka vend pér permirésim té dukshém. Sfidat e identifikuara né kété aspekt kané genée pérdorimi i pakte
i ndihmés sé huaj né formét PBP/PBS. Veprimtarité prioritare gé duhen té ndérmarrin donatorét néen drejtimin e
Qeverisé kané té béjné mé tepér me koordinimin e misioneve dhe koordinimin e punés sé tyre analitike né vend. Né
vitin 2005 vetém 36 nga 257 misione té donatoreve (gé éshté vetém 9%) ishin té koordinuara (treguesi 10a), objektivi
pér t’u arritur né vitit 2010 éshté 40%. Ndérsa pérsa i pérket punés analitike vetém njé e katérta e saj (indikatori 10b)
éshté koordinuar midis donatoréve. kjo shifér éshté shumé mé e ulét se objektivi prej 60% gé duhet arritur né vitin
2010.

Arritjet dhe progresi i deritanishém: pérdorimi i ndihmés sé huaj né formén e PBP/PBS &shté ende i kufizuar né
Shqgipéri. Puna e pérbashkét analitike midis donatoréve éshté gjithashtu e kufizuar, por PEIR i kohéve té fundit i
pérgatitur bashkérisht nga BB dhe DfID éshté njé shembull i pérmirésimit té saj. Ka gjithashtu disa shembuj té
bashképunimit té deleguar, té vlerésimeve té pérbashkéta dhe strategjive té pérbashkéta té ndihmés pér vendin. Njé
tjetér shembull éshté iniciativa e OKB-se ‘Njé OKB’ e cila u lancua nga Qeveria dhe zyrat e OKB-sé né maj té vitit
2007, si dhe shembulli i Komisioni Europian i cili kryen konsultime té shumta me gjithé vendet anétare té BE-sé pér
pérgatitjen e programit IPA 2007 dhe 2008.

Veprime prioritare pér té arritur objektivat e vitit 2010: té rigjenerohet dhe formalizohet puna e grupeve
sektoriale nén drejtimin e geverisé, puné e cila do té shérbejé si bazé pér zhvillimin e métejshém té ndihmeés sé huaj
né formén e PBP/PBS. Donatorét inkurajohen té caktojné njé donator udhéheqés apo pike kontakti pér ¢do sektor.
Donatorét, nén drejtimin e Qeverisé, inkurajohen té pérdorin misione té pérbashkéta, puné analitike té pérbashkéta,
vlerésime tée pérbashkéta dhe mundeésisht strategji té perbashkéta té ndihmeés sé huaj né vend.

5.3 KAPACITETI DISBURSUES DHE ABSORBUES | NDIHMES SE HUAJ.

Anketimi i vitit 2006 mat parashikimin e ndihmés sé huaj (treguesi 7) si propocion i disbursimeve
te planifikuara (sikurse raportohet nga donatorét) té cila jané regjistruar né sistemin financiar
geveritar. Né vitin 2005 Shqgipéria arriti njé nivel té larté disbursimi, kjo né krahasim me
premtimet financiare/angazhimet nga donatorét (né€ fakt, disbursimi ishte né nivel me té larte
se premtimet pér vitin 2005). Sipas shifrave zyrtare té OECD/DAC, disbursimi ka gené né nivelet
98% pér periudhén 2000-2005'2. Shumé nga disbursimet nuk jané té rregjistruara né sistemin
kontabél té geverisé. Rritja e pérdorimit té pérqasjeve me bazé programi dhe pérgasjeve me
bazé sektori pritet ta pérmirésojé situatén. Gjithsesi, donatoréve u kérkohet gé té hartojné
menaxhimin e té gjithé projekteve né ményré té tillé gé té integrohen sa mé shumé té jeté
e mundur me sistemet e MFP-sé té Qeverisé duke béré té mundur gé té gjitha disbursimet té
raportohen né thesar.

"2 Niveli i larté i disbursimit reflekton faktin se premtimet nga ana e donatoréve jané rregjistruar vetém nga DAC kur
marréveshjet jané nénshkruar dhe zbatimi i tyre éshté pothuajse i garantuar. Shifrat e larta nuk tregojné se
disbursimi ka ndodhur né kohé duke pasur parasysh gé disa nga disbursimet mund té jené té prapamebetura nga
projekte mé té hershme.
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Baza e te dhénave té donatoréve tregon se disbursimi eshté béré meé shpejt nga huaté e dhéna
nga donaorét shumépalésh, duke u ndjekur nga grantet e donatoréve dypalésh. Ka pasur
ndryshim té konsiderueshem né disbursim pérsa i pérket huave té donatoréve dypalésh dhe
granteve té donatoréve shumépalésh. Né té dy rastet kjo shpjegohet nga vonesat dhe disbursimi
i ngadalshém i disa donatoréve kryesor.

Ritmet e shpejta té reformave dhe rritja ekonomike né Shqgipéri nénkupton pérballimin e
sfidave té médha pérsa i pérket menaxhimit té investimeve né shumé nivle té té geverisé. Kéto
sfida jané duke u adresuar nga Qeveria me vémendjen gé ajo po i kushton reformés sé
administratés publike dhe vémendjen akoma meé té madhe gé po i kushtohet ngritjes té
kapaciteteve qofté nga Qeveria apo edhe nga donatorét.

Informacioni mbi disbursimin marré nga baza e té dhénave té donatoreve vé né dukje sektoréet té
ciléve i duhet kushtuar vémendje e menjéhershme pérsa i pérket kapacitetit té tyre absorbues.
Konkluzionet e nxjerra jané si me poshté:

Sektorét me disbursim té shpejté (me shumé se 70%) pérfshijné mbrojtjen, ekonoming,
arsimimin, ujin, rendin publik, shogériné civile dhe pushtetin vendor.

Sektorét me disbursim mesatar (50%-70%) pérfshijné zhvillimin rural, energjiné, mjedisin,
financen publike, shéndetésiné, mbrojtjen sociale dhe administratén publike.

Sektorét me disbursim té ulét (mé pak se 50%) pérfshijné transportin dhe drejtésiné.

Inkurajohen donatorét gé té pérfshijné né mbeéshtetjen e tyre masat qé shérbejné pér te
pérmirésuar kapacitetin absorbues, vecanérisht né ata sektoré ku disbursimet jané relativisht té
ulta.

5.4 MONITORIMI DHE VLERESIMI
Monitorimi

SKZHI dhe PBA pérfshijné programe monitorimi komprehensive. SKZHI-ja pérgendrohet né njé
numer té vogeél treguesish té nivelit té larte te cilet do té raportohen né bazé vjetore si pjesé e
raportit té progresit té saj. Kéto indikatoré jané né pérputhje me angazhimet e Shqipérisé pér
Objektivat e Zhvillimit te Mijévjecarit (OZHM). Treguesit e PBA-sé jané mé té detajuar dhe kané
pér géllim té japin mé tepér informacion pérsa i pérket progresit té cdo programi buxhetor.

Monitorimi i zbatimit té strategjive sektoriale dhe atyre ndérsektoriale éshté i bazuar né njé
listé treguesish té cilét jane té pércaktuar pér secilén strategji. Keta tregues fokusohen né
arritjen e géllimeve strategjike, dhe jané zhvilluar mbi bazé té impakteve/ndikimeve dhe
rezultateve.

PBA bén té mundur gé alokimet financiare pér periudhén tre vjecare té reflektojné politikat dhe
prioritetet e pércaktuara né strategjité sektoriale duke bérée késhtu lidhje té géllimshme midis
alokimeve financiare té buxhetit dhe objektivave té politikave té programeve buxhetore.
Monitorimi i zbatimit té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale né nivelin e input-it dhe
output-it éshté si rrjedhim pjesé e sistemit té raportimit buxhetor. Sipas SPI-s€, cdo ministri ka
pér detyré té hartojé Planin e Integruar té Ministrisé i cili pérfshin gjithashtu dhe Planin e
Monitorimit té Ministrisé dhe mendohet té shérbejé si:

» Njé mjet planifikimi gé pérmbledh angazhimet kryesore té cdo ministrie pér vitin aktual,

té shprehura né dokumente té réndésishme (si pér shembull PBA) pér té ndihmuar
Qeveriné né vlerésimin e performances;
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= Njé mjet monitorimi me ané té té cilit ministrité raportojné progresin e tyre tre-mujor,
pérsa i perket arritjeve té tyre né lidhje me angazhimet kryesore; si dhe

» Njé mjet komunikimi, né kuptimin gé dokumenti mbledh angazhimet kryesore té cdo
ministrie né ményre kompakte dhe té integruar, duke ofruar késhtu transparencée per
publikun.

Planet e Integruara té Ministrive u pérgatitén pér heré té paré né vitin 2007. Njé raport i
shkurtér vjetor i ministrive pér pérmbushjen e angazhimeve té béra ne planin e integruar té
ministrive dhe planit té€ monitorimit do té publikohet né vitin 2008.

Donatoréve u kérkohet té sigurojné qé procedurat e monitorimit té projekteve dhe programeve
té tyre té jené né pérputhje me treguesit e SKZHI-se, OZHM-sé dhe PBA-sé, si dhe té raportohen
pérmes mekanizmave té njéjté sikurse edhe indikatorét e mésipérm.

Vierésimi

Vlerésimet e béra nga donatorét jané njé burim i réndésishém informacioni pér té kuptuar
impaktin e ndihmés sé huaj dhe pér té siguruar té dhéna té mjaftueshme pér té pérmirésuar
planifikim e métejshém té saj. Deri tani jané béré njé séré vlerésimesh nga ana e donatoréve,
dhe disa prej tyre jané té pérmbledhura me poshté:

BB. Vlerésimi i Strategjisé sé Ndihmés né Shqipéri (2005) Programi i BB ka né pérgjithési
rezultate té mira por géndrueshméri dhe impakt institucional té dobét, vecanérisht né
shéndetési, arsim, geverisje dhe né klimén e investimeve. Programet kané qéné mé té
suksesshme atéheré kur: a) jané shogéruar me reforma sektoriale té miratuara dhe mbéshtetura
nga Qeveria; b) jané mbéshtetur nga analizat dhe strategjite sektoriale; c) kané gene té pérbéra
nga njé seri projektesh fazat e té cilave jané pérgatitur me kujdes dhe té cilat jané té lidhura
me procesin; d) té hartuara pér té ngritur institucione lokale; si dhe e) kané gené pjesé e
perpjekjeve té donatoréve, té koordinuara nga géllime té garta. Programimi i ardhshém i BB
duhet té keté objektiva té qarta dhe duhet té jeté mé i pérzgjedhur, i pérgendruar né
infrastrukture, shéndetési dhe arsim. Gjithashtu, duhet njé puné mé e ngushte me institucionet
geveritare.

Vlerésimi_afatmesém (2007) i PAMECA, EURALIUS, Mbéshtetjes pér Sistemet e Prokurimeve
Publike (SPPS), dhe Programit té Zhvillimit té Komuniteteve Lokale (LCDP). Té gjithé projektet
ishin té pérshtatshme. Rezultatet kané gené té kénagshme por sfidat ekzistojné dhe pérfshijné:
ndryshimet e médha né staf dhe problemet qé perfshijné stafin lokal dhe institucioneve
(kryesisht PAMECA, dhe EURALIUS); mungesén e kornizés logjike, indikatoréve té qarté dhe
punés sé koordinuar (PAMECA); hartmimin shumé té komplikuar i projektit (EURALIUS); paqartési
mbi politikat ekzistuese (EURALIUS, SPPS); dhe pérputhshméria e kufizuar né hartimin e
investimeve vendore si dhe mungesé e vémendjes ndaj mirémbajtjes s€ géndrueshme (LCDP).
Disbursimet financiare jané vlerésuar si té mira. Vlerésimi ka rekomanduar njé menaxhim mé te
decentralizuar né Shqipéri.

Austria: Vlerésimi i Programit té€ mbéshtetjes sé vendit (2005). Ndihma e huaj austriake ka gené
e menaxhuar miré dhe e suksesshme né arritjen e rezultateve té pritura. Né pérgjithési,
aktivitetet kané gené né pérputhje me nevojat e vendit. Pavarésisht késaj, projektet kané qgené
té fragmentuara, koordinimi strategjik dhe pérfshirja e Qeverisé né programim dhe né reforma
né lidhje me projektet ka gené e kufizuar. Eshté rekomanduar njé pérgendrim mé i madh
tematik né pérputhje me politikat dhe institucionet vendase.

SIDA: Vlerésimi i Rezultateve (2007) Projektet e mbéshtetura nga Suedia kané gené né pérputhje
me objektivat e geverisé dhe me ato té SIDA-s. Shumé nga projektet i kané arritur rezultatet e
pritura megjithé vonesat e fillimit, shpesh kéto té shogéruara me reforma institucionale. Rritja
e kapaciteteve ishte njé ndér fokuset me té réndesishém, por géndrueshméria dhe ngritja e
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institucioneve ka gené e brishté. Perpjekja pér té vazhduar me projekte me pérgasje me bazé
sektoriale ka gené mikse: disa nga nénsektorét kané gené njé pérzierje e miré e projekteve dhe
kjo éshté njée arritje e suksesshme; megjithaté, nuk ka njé programim sektorial té rregullt dhe
lidhja midis strategjive sektoriale dhe identifikimit té projekteve éshté akoma e dobét dhe
shumé nga projektet jané akoma té izoluar. Efikasiteti dhe menaxhimi i projekteve ka gené i
ndryshuesheém.

Ka disa nota té pérbashkéta nga vlerésimet e mésipérme. Sé pari, ndihma e huaj éshté
pérputhur me nevojat dhe né shumicén e rasteve jané arritur rezultatet e projektit. Sé dyti,
réndésia e vendosjes sé njé pérputhshmérie midis strategjive, programeve dhe projekteve. Sé
treti, vlera né pérgéndrimin e programeve té donatoréve né njé numeér té kufizuar sektorésh dhe
nénsektoresh. Sé katerti, réndésia e fokusimit né ngritjen e institucioneve dhe véshtiresité pér
te arritur kéte. Se pesti, pérfitimi nga menaxhimi lokal.

Qeveria i inkurajon donatorét té ndérmarrin mé shumé vlerésime té pérbashketa né
partneritet me Qeveriné. Vlerésimet do té jené pjesé e iniciativave qeveritare pér
permirésimin e vlerésimit té politikave publike. DBSKNH éshté duke planifikuar ngritjen e
kapaciteteve pér njé vlerésim tée sintetizuar té punés si tipar rutiné i dokumentit té orientimit té
ndihmeés sé huaj, i pérgatitur cdo vit né periudhén néntor-dhjetor pérpara fillimit té procesit té
buxhetit. Kjo do té mbulojé si efikasitetin e vlerésimit (pérfshirjen e kapaciteteve absorbuese)
ashtu dhe impaktin. Donatorét jané teé ftuar ta mbéshtesin kété iniciative. Né periudhén
afatmesme kjo do té pérfshijé bashképunim mé té gjeré té qeverisé pér té siguruar gé
aktivitetet e vlerésimit né ministrité e ndryshme jané pérdorur gjaté periudhave te rishikimit té
strategjisé kombétare.

Menaxhimi pér rezultat dhe pérgjegjésia e dyanshme: Donatorét dhe vendet partnere
menaxhojné burimet, pérmirésojné vendimmarrjen, dhe jané pérgjejgjés pér
rezultatet e zhvillimit.

Rezultatet e anketimit té vitit 2006. Anketimi pérdor njé vlerésim cilésor pér té vlerésuar masén né te cilén
burimet menaxhohen né bazé té rezultatit té déshiruar dhe sa pérdoret ky informacion pér té pérmirésuar
vendimarjen (treguesi 11" dhe 12).

Rezultati i kétij vlerésimi ishte i ulét pérsa i pérket sistemit té raportimit dhe vlerésimit si dhe ndérgjegjésimit
publik pér strategjité e qgeverisé€. Sfidat e identifikuara né kété aspekt ishin se té dhénat ishin té njé cilesie té
pamjaftueshme dhe jo né kohén e duhur. Veprimet prioritare qé duhen ndérmarré jané krijimi i sistemit té
vlerésimit dhe monitorimit né nivel kombétar si pjesé e SKZHI-sé pér vitet 2007-2013. Eshté véné né dukje
gjithashtu mungesa e njé mekanizmi pér vlerésime té pérbashkéta pér progresin e béré né zbatimin e
marréveshjeve dhe premtimeve midis donatoreve dhe qgeverisé. Veprimi prioritar né kété aspekt u identifikua
krijimi i Planit té Veprimit pér Harmonizim, i cili do té adresojé veprimtarité e té dy paléve si donatoréve edhe
Qeverisé.

Arritjet dhe progresi i deritanishém: Ndérsa synohet pér mé tepér progres, SKZHI-ja pérfshin tregues té nivelit té
larté pér sektorét dhe sistemi i raportimit té MSA-sé ofron njé performancé té rregullt té sistemit té monitorimit
dhe raportimit. Ka pasur gjithashtu progres né zhvillimin e njé raporti pér monitorimin e SKZHI 2007-2013. SKZHI-ja
ka kaluar né njée proces konsultimi té gjeré né publik duke pérfshiré kétu dhe grupe pune té pércaktuara me kujdes,
grupe késhilluese, donatoré dhe shoqériné civile. 22 nga 29 strategjité jané konsultuar me komunitetin e
donatoréve. Cdo strategji €shté dorézuar para komisionit parlamentar pérkatés. Jané béré konsultime publike
tematike si ai i integrimit né BE dhe NATO, zhvillimi ekonomik dhe social, dhe shteti i té drejtés, si dhe jané
zhvilluar tryeza té rrumbullakta rajonale, debate televizive, dhe pérfshirje e parlamentit. Né kéto aktivitete u
ftuan rreth 700 veté. Kéto struktura konsultimi tregojné vendosshmériné e Qeverisé pér zhvillim dhe stabilizim.

Veprime prioritare pér té arritur objektivat e vitit 2010: Zhvillimi i Planit té Veprimit pér Harmonizimin.
Donatorét inkurajohen té mbéshtesin vlerésimin e pérbashkét té ndihmés sé huaj nén drejtimin e Qeverise.

13 Ky vlerésim cilwsor ndjek metodologjiné e BB - Kuadri Gjithépérfshirés pér Zhvillim (CDF) dhe fokusohet né krijimin
e njw sistemi té raportimit dhe vlerésimit té orientuar drejt rezultateve dhe tw bazuar né teoriné e kostos sé
efektshtme. Vlerésimi éshté bazuar né tre kritere: cilésia e inforamcionit mbi zhvillimin, masén né té cilén plawt e
interesuara kané akses né kété informacion, dhe masén né té cilén ekziston njw sistem i koordinuar i monitorimit dhe
vleresimit tw pwrpjekjeve pér zhvillim (OECD, 2007).
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ANEKSI 1. NDIHMA E HUAJ SIPAS DONATOREVE

Tabela A1.1 Disbursimet e ndihmés sé huaj sipas donatoréve, 2000-2005 (milion euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total 2000-05
KE 59.5 441 20.9 23.2 30.2 53.1 231.1
IDA 44.0 23.4 53.9 40.6 43.9 20.2 226.1
SHBA 30.6 28.9 42.2 27.3 27.6 291 185.7
Greqia 8.4 8.5 10.1 57.0 13.1 16.5 113.6
Gjermania 13.3 16.8 16.9 14.4 16.1 20.8 98.3
Italia 12.5 14.8 16.5 14.2 12.5 5.9 76.4
Holanda 2.6 7.8 7.9 8.7 7.5 6.2 40.8
Japonia 4.8 4.6 2.8 7.3 6.7 12.0 38.2
Zvicra 4.8 4.0 6.4 7.2 5.0 6.5 34.0
Norvegjia 2.4 2.1 4.0 4.1 5.5 4.4 22.5
Donatoré té tjeré
dypalésh
Britania e Madhe 6.6 3.6 3.3 3.1 2.8 2.6 21.9
Franca 1.2 1.4 2.0 2.4 4.5 8.6 20.1
Suedia 0.3 2.6 2.7 3.7 3.9 5.9 19.0
Austria 3.3 1.6 1.2 2.5 3.4 2.9 14.8
Spanja 1.0 1.0 0.9 1.2 1.1 5.4 10.6
Turgia 0.3 0.4 1.1 0.3 3.2 4.8 10.1
Shtetet Arabe -0.3 1.1 4.3 4.8 -0.5 -0.5 9.0
Danimarka 2.3 2.7 2.3 1.4 0.0 0.2 9.0
Kanada 0.9 1.7 0.9 1.1 0.8 0.4 5.8
Korea 0.0 0.0 0.0 0.1 4.9 0.1 5.1
Finlanda 0.2 0.3 0.6 0.9 1.0 0.5 3.6
Luksemburgu 0.7 . 0.2 0.5 0.6 1.0 3.0
Irlanda 0.4 0.0 0.2 0.3 0.4 0.5 1.8
Republika Ceke . 0.0 0.1 0.5 0.4 0.3 1.3
Belgjika 0.6 .. 0.0 0.3 0.3 1.2
Sllovenia .. .. 0.0 0.1 0.1 0.9 1.1
Polonia 0.3 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.8
Hungaria 0.1 0.0 0.1
Donatoré té tjeré
shumépalésh
SAF+ESAF+PRGF (IMF) 12.1 7.9 3.5 -2.0 1.1 1.6 24.4
IFAD 3.6 1.1 1.6 2.7 4.0 1.8 14.8
Agjencité Arabe 1.4 0.7 2.7 3.9 1.0 1.4 11.1
UNDP 1.8 1.6 1.1 0.9 1.1 1.4 7.8
UNHCR 0.2 3.4 1.7 1.1 0.8 0.4 7.6
UNICEF 0.3 0.8 0.4 0.5 0.5 0.5 2.9
UNTA 0.7 0.3 0.3 0.3 0.3 0.6 2.5
EFP .. .. 0.1 0.3 1.5 0.3 2.2
BERZH-i -0.9 0.1 0.8 0.5 0.4 0.7 1.6
UNFPA 0.4 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 1.6
GEF 0.0 0.0 0.3 0.5 0.2 0.2 1.2

Burimi: OECD/DAC (2007) Donatorét jane renditur sipas totalit ODA pér periudhén 2000-2005.
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ANEKSI 2. PROGRAMIMI | DONATOREVE

Orientimi i Qeverisé pér komunitetin e donatoréve fillon me negociimin e Qeverisé me donatorét
gjaté periudhés sé programimit, pér té siguruar qé prioritetet e Qeverisé jané kuptuar nga
donatorét. Statusi aktual i fushave kryesore té donatoréve dhe programeve té tyre jané
paraqgitur mé poshté. Qéllimi nuk éshté té jepet njé pamje e ploté e prioriteteve aktuale té
donatoréve dhe pérgéndrimi né sektore, por me shume pér té paraqitur ndarjen e fushave mes
donatoréve.

Tabela A2. 1 Programimi aktual i donatoréve sipas fushave sektoriale

zi;agt;gni:f/e Periudha Dem?k.ratiz.ir.ni éf:?r?ggtsia Zhvillim.i Energjia | Transporti Eﬁﬁﬁe/
vendit Shogéria Civile Mbrf)JtJa Ekonomik Miedisi
Sociale
Donatoré
Dypalésh
Austria \I::r)]izetlml | 2007-09
Danimarka Programi N 2008-12
Me vendet fginje
Gjermania Protokoll 2006-07
Gregia Nuk ka Nuk ka
Italia Nuk ka Nuk ka
Dokumente Nuk ka
Hollanda Kombétare dhe
Rajonale
Spanja Plan Veprimi 2006-08
Suedia \S/ter:ctﬁtgpa e 2004-07
Zvicra 3g§é$tgjla e 2006-09
Britania Plan rajonal 2004-09
e Madhe Ndihme
Donatoré
Shumeépalésh
KE IPA/MIPD 2007-09
Strategjia e 2006-09
BB/IDA Ndihmés sé
vendit
IFI
CEB Nuk ka Nuk ka
BERZH \S/ter:ctﬁtgjla e 2006-08
EIB Nuk ka Nuk ka
IFC Nuk ka Nuk ka

Shenim: Tabela éshté ndértuar bazuar né rishikimin e strategjive dhe programeve té donatoréve né vend duke u pergéndruar
vecanérisht né fushat/sektoret prioritare té tyre. Tabela nuk pérfshin “Agjencité e Zbatimit té Projekteve” sic jane Agjencité e OKB,

OSBE dhe Késhillin e Europés.

Sic mund té shihet nga tabela A2.1, pothuajse té gjithé sektorét jané mbéshtetur nga donatoré
té ndryshém. KE, BB si dhe Gjermania, duke gené donatorét mé té médhenj, mbulojné
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pothuajse té gjithé sektorét. IFN-té po kthehen né njé burim té réndésishem né rritje pér
mbéshtjetje dhe financime si né terma projektesh té médha infrastrukture ashtu dhe né
zhvillimin e sektorit privat, pérfshiré mbéshtetjet pér Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme dhe
aksesin né financé. Zhvillimi ekonomik, duke pérfshiré zhvillimin e sektorit privat dhe aksesin né
financé dhe lehtésimin e tregtisé, éshté mbéshtetur mé sé shumti nga donatorét dypalésh.
Ndérkohé, geverisja dhe shogéria civile éshté njé fushé e gjeré e mbéshtetur si nga donatorét
dypalésh dhe nga ata shumépalésh.

Njé numér donatorésh té rinj, duke pérfshiré Republikén Ceke, Kuvajtin, Korené e Jugut dhe
Turqginé, kané filluar ta rrisin mbéshtetjen e tyre ndaj Shqipérise gjaté viteve té fundit. Turqgia
eéshte fokusuar kryesisht né arsim, zhvillim social, dhe kulturé; Kuvajti po mbéshtet bujgésiné,
ujin dhe kanalizimet; Korea e Jugut éshté aktive né sektorin e energjisé; dhe Republika Ceke ka
mbéshtetur sektorin e shéndetésisé dhe transportit.

Donatorét bilateralé

Austria: Mbéshtetja né kuadér té Programit austriak, 2007-2009, fokusohet tek problematika té
tilla si, uji i pishém, ujrat e zeza, mjedisi dhe arsimi né fushén e turizmit. Miréqgeverisja dhe
céshtjet gjinore jané gjithashtu problematika qé ndérthuren me objektivat e kétij programi.

Danimarka: Programi Danez i Fginjésisé 2004-2008, fokusohet né konsolidimin e shogérisé civile
dhe medias sé lire dhe té pavarur. Tashmé éshté aprovuar dhe strategjia e re péer fazén e dyte té
Programit té Fqinjésise (2008-2012). Fushat me mé tepér interes dhe qé mund té aprovohen nga
Parlamenti danez né té ardhmen jané bugésia dhe zhvillimi rural.

Gjermania: Fushat prioritare té mbéshtetjes nga ky vend jané, furnizimi me ujé té pishém,
menaxhimi i kanalizimeve dhe plerave, prodhimi i energjis€, transmetimi dhe shpérndarja e saj;
dhe zhvillimi ekonomik, né vecanti zhvillimi i sektorit privat, mbéshtetje pér NVM-té, si dhe pér
modernizimin e bugésisé dhe promovimin e turizmit. Njé ndihmé e konsiderueshme ofrohet
gjithashtu pér nismat anti-korrupsion.

Gregia: Mbéshtetja ka gené e pérgendruar tek investimet né infrastrukturé, kryesisht né fushén
e arsimit dhe shéndetésisé, si dhe tek transporti dhe infrastruktura e rrugéve. Gjithashtu fushé
tjeter ku eshté treguar interes jané nismat anti-trafik.

Italia: Fushat prioritare té mbéshtetjes italiane kané gené investimet né infrastrukturé,
vecanérisht né sektorét e ujrave dhe kanalizimeve, transportit dhe rrugéve, si dhe energjisé
elektrike. Fusha té tjera ku eshté dhené ndihme jane, bugésia, geverisja lokale, shéndetésia,
zhvillimi i sektorit privat dhe migracioni.

Hollanda: Mbéshtetja né nivel rajonal e dhéné nga ky vend éshté e fokusuar né bashképunimin
ekonomik rajonal, gé pérfshin mjedisin e biznesit, mjedisin rajonal, mbéshtetjen pér NVM-tée,
lehtesime pér financime dhe lehtésimin e eksporteve. Fusha té tjera ku eéshté dhéné mbeéshtetje
jané bashképunimi bashkiak ndérkufitar, reforma né administratén publike, aktivizimi i
shogérisé civile dhe céshtjet e té drejtave té njeriut si dhe mbéshtetje pér ngritjen e
kapaciteteve né ministriné e mjedist dhe té iniciativave lokale pér mjedisin. Programi kombétar
fokusohet gjithashtu tek miréqgeverisja dhe mjedisi.

Spanja: Mbéshtetja qé jep ky vend fokusohet né fushat e geverisjes, pérfshiré kétu konsolidimin
e administratés publike; zhvillimit ekonomik, vecanérisht zhvillimin e sektorit privat dhe
mbéshtetje per NVM-té né sektorin e bugeésis€; si dhe mbéshtetje péer sektorét socialé (arsim dhe
sheéndetesi).

Suedia: Mbéshtetja éshté fokusuar né fushén e demokracisé dhe miré geverisjes, pérfshiré kétu

reformén né administratén publike, céshtjet e shogérisé civile, té zbatimit té ligjit dhe té
drejtave té njeriut; barazineé gjinore, ujin dhe kanalizimet, bugésiné dhe pyjet, zhvillimin
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ekonomik, pérfshire mbéshtetjen per NVM-te, si dhe zhvillimin social me fokus té vecanté tek
mbrojtja sociale dhe shéndetésia.

Zvicra: Fushat prioritare jané decentralizimi dhe konsolidimi i qgeverisé lokale; zhvillimi i
sektorit privat me njé fokus té vecanté tek NVM-t€, mjedisi i biznesit, konsolidimi i
institucioneve financiare, lehtésimi pér investimet e huaja dhe lehtésimi i aksesit né tregjet
ndérkombétare; si dhe mbéshtetje pér shérbimet sociale dhe infrastrukturén bazé népérmjet
prodhimit dhe shpérndarjes sé energjisé, furnizimit me ujé, reforma né fushén e kujdesit
shéndetésor dhe integrimin social té shtresave mé té prekshme sic jané fémijét me aftési té
kufizuara dhe ata romé.

Britania e Madhe: Mbéshtetja fokusohet tek nxitja e njé strategjie kombétare zhvillimi,
pérfshire ketu edhe ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin dhe monitorimin e prioriteteve té
zhvillimit né nivel gendror dhe sektorial; mbéshtetje péer procesin e PBA-sé dhe pér reformén né
sistemin e taksave dhe administratén publike, si dhe pérmirésimin e efektivitetit té ndihmes.

Shtetet e Bashkuara: Mbeéshtetja pér bashképunimin pér zhvillim fokusohet né nxitjen e
zhvillimit ekonomik né mjediset e vecanta té biznesit, né zhvillimin e sektorit privat, né sektorin
bujgésor dhe até jobujgésor, dhe né konsolidimin e shérbimeve financiare dhe aksesin né
financa. Njé fushé tjetér mbéshtetjeje fokusohet tek geverisja dhe shogéria civile pérfshi kétu
rritjen e pérgjegjshmérisé dhe transparencés né sektorin publik, mbéshtetjen pér iniciativat
anti-korrupsion, konsolidimin e shoqeériseé civile dhe OJF-ve; mediave dhe etikés né to,
sondazheve mbi opinionin publik, procesin zgjedhor dhe performancén e institucioneve
geveritare dhe atyre té gjygsorit. Fusha té tjera me interes pérfshijne konsolidimin e reformave
né shédetési dhe né shérbimin shéndetésor, si dhe mbéshtetje pér OJF-té antitrafik. Njé
mbéshtetje e konsiderueshme éshté dhéné gjithashtu né kuadér té marréveshjes MCC sidomos
né fusha té tilla si politikat e politikave dhe administrimit té taksave, prokurimit publik dhe
regjistrimit té bizneseve.

Donatorét Multilateralé

Komisioni Europian: Mbéshtetja né kuadér té IPA/MIPD 2007-2009 fokusohet né katér fusha
kryesore: kushtet politike dhe social-ekonomike, standartet europiane si dhe bashképunimi ndér-
kufitar. Mbéshtetja do té pérgéndrohet gjithashtu tek projektet e ideuara pér arritjen e acquis
né infrastrukturé. Njé fushé tjetér ku do té jepet mbéshtetje do té jeté qeverisja, pérfshirée
kétu shtetin e sé drejtés, administratén publike, gjygsorin dhe policiné. Gjithashtu, fusha té
tjera prioritare jané edhe zhvillimi ekonomik dhe shérbimi i sigurimeve shogérore, arsimimi dhe
arsimimi dhe trainimi profesional, si edhe tregu i punés.

Banka Botérore /IDA/IBRD: Strategjia pér ndihmén e vendit (CAS) 2006 - 2009 fokusohet née
nxitjen e zhvillimit ekonomik, né menyré té vecanté népérmjet zhvillimit té sektorit privat,
ndérmjetésimit financiar; dhe pérmirésimin e mjedisit té biznesit. Fusha té tjera prioritare jane
edhe manaxhimi i tokés dhe investimet né infrastrukturé, vecanérisht furnizimi me ujé, ujrat e
zeza, transporti dhe sistemi rrugor, infrastruktura e turizmit, prodhimi i energjisé, transmetimi
dhe shpérndarja e saj; prodhimi bugésor, zhvillimi rural dhe manaxhimi i burimeve natyrore.
Fusha tjetér e réndésishme ku jepet mbéshtetje éshté permirésimi i kryerjes sé€ shéerbimeve
publike, vecanérisht sistemi i arsimit, shéndetésor, dhe ai i sigurimeve shoqgérore.

Institucionet financiare ndérkombétare

CEB: Mbeéshtetja fokusohet né huadhénien tregtare (né bashképunim me donatorét bilateralé
dhe multilateralé) ne sektorét socialé vecanerisht ne fushén e arsimit dhe strehimit.

BERZH: Né té shkuarén mbéshtetja ka gené e fokusuar kryesisht né fushén e energjise elektrike
dhe transportit (pérfshire kétu aeroportet, portet dhe rrugéet). Né té ardhmen fusha ku do té
jepet mbéshtetje éshté sektori privat, si pér shémbull dhénia e huave pér NVM-té népérmjet
bankave vendase. Mbéshtetja pér infrastrukturén do té vazhdojé pér rikostruktimin e sektorit té
transportit dhe té energjise.
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BEI: Rikostruktimi dhe rehabilitimi i infrastrukturés bazée ka gené fusha kryesore ku eéshté dhénée
ndihmé dhe pérparési té vecanté ka patur forcimi i integrimit rajonal dhe zgjerimi i sistemit
rrugor, hekurudhor dhe atij té energjisé. Né vitet e fundit mbéshtetja ka gené e fokusuar né
shéndetési dhe arsim si dhe né pérmirésimin e mjedisit, ujit dhe kanalizimeve.

IFC: Mbéshtetja pérgéndrohet né méenyré té vecanté né sektorét e infrastrukturés pérfshiré kétu
nxitjen e investimeve nga sektori privat népérmjet partneritetit midis sektorit publik me até
privat (PPP) né sektorét e energjis€, transportit dhe ujit e kanalizimeve. Fusha té tjera né fokus
te késaj mbéshtetje jané edhe integrimi rajonal dhe lehtésimi i pérfshirjes sé sektorit privat né
projektet pér zhvillimin e porteve dhe naftésjellésit, si dhe lehtésimi i investimeve té huaja.
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