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Véshtrim i pérgjithshém

Pas Konsensusit t€ Monterrejit pér Financimin e Zhvillimit (mars 2002) dhe
Deklaratés sé Romés (shkurt 2003), né shumé vende né zhvillim jané pérgatitur Plane
Veprimi pér Harmonizim (PVH). Qéllimi i kétyre planeve éshté gé té rritin
efikasitetin dhe efektshmériné e menaxhimit té¢ ndihmés dhe bazohen né parimet e
rritjes sé pronésisé, harmonizimit té pérputhjes sé ndihmés me politikat prioritare,
duke pérdorur sistemet geveritare kur éshté e mundur duke harmonizuar dhe
thjeshtuar procedurat e donatoréve. Kéto plane merren me harmonizimin jo thjesht né
kuptimin e ngushté gé presupozon miratimin e procedurave té pérbashkéta dhe
shpérndarjen mes donatoréve té konstatimeve analitike dhe vlerésimeve, por me njé
gamé té gjeré masash me fokus efikasitetin e ndihmés.

Planet e Veprimit pér Harmonizim jané specifike pér rrethanat e ¢do vendi, por gé nga
Deklarata e Parisit mbi Efikasitetin e Ndihmés né mars 2005, ato bazohen né pesé
angazhimet e partneritetit té shpallura né kété Deklaraté:

e Pronésia

e Pérafrimi

e Harmonizimi

e Menaxhim pér Rezultate

e Llogaridhénia e Ndérsjellé
Deklarata e Parisit (Shtojca A) pércakton indikatorét dhe objektivat e miratuar né
DAC gé nevojiten pér té miratuar zbatimin e Deklaratés sé Parisit.

Ndérhyrjet pér pérmirésimin e efikasitetit t¢ ndihmés varen nga rrethanat e vendit, si
dhe nga mundésité dhe prioritetet e perceptuara nga geveria dhe donatorét. Pér kété
arsye, pérgatitja e PHV-sé orientohet nga dy udhézimeve té réndésishme:

Qé PVH té jeté udhérréfyes efikas dhe i zbatueshém, ai fillon me njé analizé té
pengesave g€ duhen adresuar pér té pérmirésuar efikasitetin e ndihmés, pastaj
pércakton hapat gé duhet t¢ marrin donatorét dhe geveria gjaté periudhés qé
shtrihet plani;

Qé donatorét dhe geveria té jené plotésisht té angazhuar né realizimin e
veprimeve, procesi i pérgatitjes sé planit konsiderohet po aq i réndésishém sa veté
pérmbajtja e dokumentit pérfundimtar. Té gjitha palét duhet ta kené té garté jo
vetém nevojén pér té béré njé PVH, por edhe implikimet q&¢ PVH sjell né
procedurat e tyre té brendshme dhe praktikat e punés, dhe té jené té gatshém (dhe
té kené autoritetin) pér té béré ndryshimet e kérkuara.

Késhtu, pérgatitja e planit ishte njé proces negociatash mes partneréve té zhvillimit, té
pérfagésuar nga Sekretari Teknik i Donatoréve (STD) dhe geverisé, e pérfagésuar nga
Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit té Ndihmés sé Huaj
(DEBASKON), né lidhje me parimet dhe politikat e sakta gé duhen pérdorur si bazé
pér PVH-né dhe zbatimin e tij. Vendimtar pér efikasitetin e planit éshté angazhim i
geverisé dhe i donatoréve pér c¢faré éshté réné dakord.

Deklarata e Parisit dhe Axhenda e Akrés pér Veprim, edhe pse ofrojné njé kuadér
analitik té shéndetshém dhe té dobishém qé pércakton té dy fushat ku nevojitet veprim
global pér té pérmirésuar efikasitetin e ndihmés dhe ményrat se si vlerésohet progresi,



nuk thoné asnjé gjé se ¢faré masash nevojiten pér té sjellé ndryshime né kéto drejtime.
Kjo mund té arrihet vetém me axhendé individuale pér ¢do shtet. Plani i veprimit
efikas duhet té jeté konkret dhe me detyra té garta, né ményré gé individét té
ngarkohen pér t'i realizuar brenda njé afati, si edhe pér té evidentuar aktivitetin gé
shkon kundér planit (pérve¢ monitorimit té rezultateve né nivel kombétar gé
diskutohen mé poshté). Kéto detyra duhet té pércaktohen sipas realiteteve specifike té
njé shteti, sipas projekteve dhe programeve aktuale ku donatorét jané angazhuar, si
edhe Kkushteve té sistemeve té geverisjes (p.sh. pér planifikimin kombétar,
menaxhimin financiar publik apo prokurimin).

Pér kéto arsye, njé PVH efikase pér Shqipériné duhet té keté njé analizé té ploté té
pozités aktuale, né kuptimin e parimeve té Deklaratés é Parisit, ku té gartésohet deri
né cfaré shkalle jané arritur pronésia, pérafrimi, harmonizimi, orientimi drejt
rezultateve dhe llogaridhénia e ndérsjellé, si edhe faktorét gé pengojné progresin e
métejshém né kéto drejtime.

Plani i Veprimit pér Harmonizim i Shqipérisé duhet té pérmbajé dy elemente:

i.  Memorandum Mirékuptimi ndérmjet donatoréve dhe Qeverisé sé Shqipérisé
(QSH), gé miraton PVH-né, pércakton parimet e Planit, monitorimin dhe
céshtjet e tjera themelore;

ii.  Program Veprimi, brenda kuadrit té temave kyce dhe angazhimeve té
Deklaratés sé Parisit, qé pércakton veprime praktike gé nénshkruesit duhet té
ndérmarrin né tre vitet né vazhdim pér té arritur pérmirésime reale né
efikasitetin e ndihmés. Plani do té pérmirésohet ¢do vit nén dritén e
zhvillimeve, sidomos té sistemeve té Qeveriseé.

Monitorimi

1. Sistemi i monitorimit do té jeté pjesé e pandaré e PVH-sé, bashké me njé proces
menaxhimi té programit gé mundéson ndjekjen e aktiviteteve té cdo komponenti té
Programit, si dhe parametrat qé shérbejné pér té vlerésuar progresin. Megé PVH
bazohet né parimet e Deklaratés sé Parisit, monitorimi i progresit né zbatimin e
Programit té Veprimit duhet té lehtésojé monitorimin dhe raportimin e progresit
nén sitén e 12 indikatoréve té pércaktuar né Deklaraté ("Indikatorét e Parisit™). Né
praktiké, monitorimi ndérkombétar qé ndjek OECD/DAC lejon hapésiré mé té
madhe interpretimi té indikatoréve né nivel vendi, por do té jeté e réndésishme qé
té dhénat e mbledhura pér zbatimin e PVH-sé, té jené té tilla gé té mund té
pérdoren pér tia raportuar DAC-it, me géllim gé té shmangen sisteme té
shumeéfishta regjistrimi dhe raportimi.

2. Vlerat e objektivave afatshkurtér dhe afatgjaté u miratuan né diskutimet mes STD-
sé dhe DEBASKON-it. Projekt-dokumenti éshté konsultuar me komunitetin e
gjeré donator gjaté periudhés maj-shtator 2009. Komentet e tyre u pasgyruan né
PVH pérfundimtare.



Indikatorét 1-12 té Deklaratés sé Parisit
Situata aktuale dhe rekomandime pér masat dhe hapat gé duhen ndérmarré me

géllim gé té arrihen objektivat e 2010-és



l. Indikatori 1: Strategjité Operacionale té Zhvillimit

Indikatori 1: Strategjité Operacionale té Zhvillimit

Objektivi global 2010 Té paktén 75% e vendeve partnere té Kkené strategji
operacionale zhvillimi

Objektivi  né nivel | Klasifikim “B” ose “A”

vendi 2010

Klasifikimi 2005 C

Klasifikimi 2007 C

Dimensioni Pronésia

1. Pérkufizim: Numri i vendeve me strategji operacionale zhvillimi (pérfshi

Strategjité pér Uljen e Varférisé) gé kané prioritete strategjike té qgarta té lidhura me
kuadrin e shpenzimeve afatmesme dhe té pasqyruara né buxhete vjetore.

Indikatori evidenton kryesisht nése vendi ka strategji operacionale zhvillimi qé
donatorét t'i pérdorin pér harmonizimin e asistencés. Veté strategjia operacionale e
zhvillimit duhet té keté kéto katér elemente: (i) té jeté e prioritizuar; (ii) té jeté e
orientuar drejt rezultateve; (iii) té hartohet me vizion afatgjaté; dhe (iv) té formésojé
shpenzimet publike té vendit.

2. Matja e kétij Indikatori

Indikatori 1 matet nga Banka Botérore népérmjet njé shqyrtimi, jo népérmjet
pyetésoréve g€ pérdoren pér shumicén e indikatoréve. Pér vlerésimin sasior té
kritereve éshté pérdorur metodologjia LEADS®.

Pér té vlerésuar nése njé vend ka strategji operacionale zhvillimi, pérdoren tre kritere
dhe njé shkallé me 5 piké:

= Kuadér strategjik té unifikuar: vendi ka vizion afatgjaté koherent me njé
strategji afatmesme gé rrjedh nga ky vizion dhe e cila lidhet me strategjité e
zhvillimit sektorial apo vendor.

= Prioritizimi: vendi ka objektiva zhvillimi té lidhura me rezultate afatgjata
holistike dhe té balancuara. Veprimet afatmesme té evidentuara né strategjiné
kombétare té zhvillimit lidhen me kéto rezultate dhe jané té sinkronizuara.

= Lidhje strategjike me buxhetin: vendi zotéron burimet dhe kapacitetet fiskale
pér té béré strategjiné té funksionojé, pérfshi inkorporimin e té dhénave nga
feedback-u né rishikimet e strategjisé dhe té buxhetit.

3. Rezultatet e Anketés 20082

Anketa 2008 filloi mé 2 janar dhe pérfundoi mé 31 mars 2008. Té dhénat u
grumbulluan gjaté kétyre tre muajve dhe né analizé jané pérfshiré té dhénat e

! Metodologjia LEADS éshté akronim dhe secila gérmé pérfagéson rendin e shkallés sé matjes.
Konkretisht, L pérfagéson "veprim i pakét"; E pérfagéson "elementét ekzistojné"; A pérfagéson
"veprim i ndérmarré"; D pérfagéson "i zhvilluar"; dhe S pérfagéson "i géndrueshém®;

2 Edhe pse pyetésorét donatoré/qeveri nuk u pérdorén pér matjen e kétij indikatori, vlerésimi i
pérgatitur nga Banka Botérore éshté pérfshiré né Kapitujt e Vendit té Rezultateve té Anketés 2008. Pér
kété arsye, e kemi pérfshi nén kété kre.



siguruara gjaté periudhés 1 janar — 31 dhjetor 2007. Projekt raporti u finalizua né maj
2008. Pér matjen e indikatorit 1, &shté pérdorur "Strategjité Kombétare pér Zhvillim
bazuar né Rezultate: Vlerésimet dhe Sfidat e Pritshme", e pérgatitur nga Banka
Botérore né dhjetor 2007. Shqgipéria mori notén C nga Anketa 2006 dhe 2008; raporti
I anketés 2008 njeh njéfaré progresi né kété indikator, por gé nuk mjafton pér té
pérmirésuar notén e vendit. Megjithaté, duhet théné se anketa 2008 u bazua ndjeshém
né vlerésimin 2006 té béré nga Banka Botérore, késhtu gé nuk pasqyron plotésisht té
gjithé progresin e béré gjaté 2006-2007.

Né vitin 2006, Shqipéria nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA) gé
hap rrugén drejt anétarésimit né BE. Ky vizion afatgjaté éshté mishéruar né
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI)®, dhe mundéson
bashkérendimin efektiv té politikave té BE-sé me prioritetet specifike pér zhvillimin e
vendit. Po béhen pérpjekje té konsiderueshme pér té lidhur SKZHI me buxhetin,
kryesisht népérmjet Programit Buxhetor Afatmesém (PBA).

Gjithashtu, Shqipéria ka filluar té zbatojé Sistemin e Planifikimit té Integruar (SPI) gé
né vitin 2005, gé pércakton disa parime operuese gé mundésojné planifikimin dhe
zbatimin e politikave dhe buxhetit né ményré koherente, efikase dhe té integruar. SPI
shogérohet me njé Fond Shumépalésh Besimi (FBM) gé po pérdoret pér té financuar
forcimin e kapaciteteve pér zbatimin e SPI-sé né Shqipéri.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013 u pérgatit deri né fund té
vitit 2007, ndérkohé qé gjaté késaj periudhe u miratuan pesé strategji sektoriale dhe
teté strategji ndérsektoriale.

4. Progresi deri mé sot

SKZHI tani mbéshtetet nga 30 strategji sektoriale dhe ndérsektoriale té miratuara.
Pérvec strategjive té miratuara, jané né proces 6 strategji sektoriale e 2 ndérsektoriale.

Numri né rritje i strategjive gqé hartohen dhe miratohen, tregon se Shqipéria po ecén
drejt arritjes sé objektivit 2010 pér kété indikator. Por ka vend pér pérmirésime né
ményrén se si strategjité shndérrohen né plane veprimi dhe né buxhet. Aktualisht, dy
procese kryesore i shérbejné kétij géllimi: (i) Rishikimi i Politikave Prioritare (RPP)
dhe PBA; dhe (ii) Planet e Integruara té& Ministrisé (PIM). Kéto procese kané njéfaré
kohe @é funksionojné, megjithaté, vetém né dy vitet e fundit jané béré mé
gjithépérfshirés, duke déshmuar njé hov cilésor krahasuar me vitet e kaluara.
Sidoqgofté, ka vend pér pérmirésime né mekanizmat e koordinimit, me géllim qgé té
shmangen mbivendosjet apo mungesa e konsistencés, si edhe gé té rritet koherenca e
investimeve té realizuara nga geveria. Ndérkohé gé éshté pérgjegjésia e ¢cdo Ministrie
Linje gé té pérgatisé PBA-né dhe PIM-et e veta, DEBASKON-i ka pérgjegjési gé né
bashképunim me Ministriné e Financés (MF) té punojé pér té arritur zbatimin
koherent té kétyre proceseve né té gjitha ministrité. Né kété kuadér, njé nga veprimet
mé té réndésishme té ndérmarra nga DEBASKON-i éshté pérgatitja e pérvitshme e
RPP-sg, e cila pérfshihet né PBA dhe béhet pjesé e pandashme e saj. Sé fundmi, PBA
éshté transformuar né njé pérqasje me bazé programi, duke pasqyruar prioritetet e

® SKZHI u miratua formalisht né mars 2008; por faza e pérgatitjes dhe konsultimeve té gjera pérfundoi
gjaté 2007-és.



investimeve né nivel programi. Megjithaté, kjo géndron pér investimet e brendshme
dhe jo aq shumé pér ndihmén e huaj. Megé PBA é&shté procesi vendimtar gé
shndérron SKZHI-né dhe strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale né terma buxhetoré,
ky proces ka nevojé té forcohet vazhdimisht. Metodologjia e PBA-sé tashmé éshté e
pércaktuar dhe e njohur me ligj. Késhtu, pérmirésimet e procesit do té fokusohen te
zbatimi népér ministri. Njé pérmirésim kyc i procesit, drejtpérdrejt i lidhur me SPI-nég,
éshté forcimi i lidhjeve midis dokumenteve kyce strategjike (p.sh. strategjité
sektoriale, PKZMSA) dhe qéllimeve, objektivave dhe output-eve té politikave té
programit. Kjo do t'i mundésojé geverisé té identifikojé mé sakté se si shpenzimet
buxhetore po mbéshtesin politikat prioritare dhe té krijojé njé bazé mé solide pér
vlerésimet "té marrésh vlerén e parasé”.

Edhe pse prej vitesh mbahen takime periodike midis donatoréve aktivé né njé sektor
dhe Ministrisé pérkatése, pér shumicén e sektoréve té réndésishém si Drejtésia dhe
Céshtjet e Brendshme, arsimi, transporti, etj., pikérisht brenda kétij kuadri té ri ndodhi
ringjallja e Grupeve Sektoriale té Punés (GSP). Deri mé sot, pjesa mé e madhe e
takimeve té GSP-ve jané fokusuar mé shumé se si té koordinojné mé miré ndihmén e
huaj pér sektoré/nénfusha specifike dhe mé pak te koordinimi i politikave, monitorimi
I strategjive apo investimet prioritare dhe PBA (pérjashtim béjné disa GSP té pakta, si
ato té organizuara nga International Consortium (népérmjet ICITAP).

5. Rekomandime pér veprime deri né fund té 2010-és

Rekomandimet né vijim i drejtohen geverisé dhe komunitetit donator. Meqé indikatori
1 lidhet me dimensionin e pronésisé, rekomandimet e dhéna nuk do té kufizohen
vetém te indikatori né vetvete “per se”, por do té mbulojné té gjithé dimensionin e
Pronésise.

Qeveria

= Pér té arritur objektivat e 2010-&s, duhet gé jo vetém té miratohen strategji
zhvillimi (qé ekzistojné pér shumicén e sektoréve), por e réndésishme éshté gé
kéto strategji té lidhen me buxhetin dhe té pérgatiten e t& miratohen plane e
veprime realiste. Né kété drejtim, lidhja midis proceseve té ndryshme dhe
dokumenteve orientuese duhet té forcohet (SKZHI, strategjité sektoriale dhe
ndérsektoriale), RPP dhe PBA, programi i investimeve, PIM). Eshté
pérgjegjési e DEBASKON-it, MF-sé dhe MIE-s gé té koordinojné kéto
procese ndérmjet ministrive.

= Té pérgatiten lista vjetore dhe 6-mujore me programet dhe projektet prioritare,
ose programime me bazé sektori pér donatorét, me géllim gé té orientohen te
sektorét prioritarg.

= Té institucionalizohet SPI né cdo ministri linje, me géllimin gé té rritet
koordinimi mes tyre dhe DEBASKON-it. Ky i fundit duhet t& rrisé presionin
ndaj ministrive té linjés pér té pérmirésuar funksionimin dhe monitorimin e
strategjive pérkatése, si edhe pér pérmirésimin e lidhjes ndérmjet objektivave
strategjiké dhe buxhetit.



DEBASKON-i té pérgatisé vlerésime vjetore pér shkallén e pérfshirjes sé
prioriteteve strategjike né PBA dhe né buxhetin vjetor, deri né shtator 2009.

Né 2010, prioritetet e SPI-sé pérfshijné futjen e vlerésimeve pér monitorimin
dhe impaktin e performancés. Futja e instrumenteve té politikave si vlerésimet
e impaktit, ofron njé tjetér mundési shumé té miré pér té komunikuar
pérpjekjet e vazhdueshme pér zbatimin e suksesshém.

DEBASKON-i, né bashképunim me ministrit¢ e linjés, té punojé pér
pérmirésimin e zbatimit té SKZHI-sé.

Té gjitha strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale qé kané hasur vonesa apo
shtyrje, duhet té finalizohen dhe té miratohen brenda 3-mujorit té paré té 2010.

Pér té rritur rolin e DEBASKON-it né koordinimin e kétyre proceseve, QSH
duhet té pérgatité dhe té miratojé udhézime formale pér rolet dhe pérgjegjésité
e institucioneve kryesore gendrore (DEBASKON, MF, MIE, etj.) né lidhje me
koordinimin e donatoréve. Procedurat e Menaxhimit té Ndihmés sé Huaj duhet
té finalizohen brenda pranverés sé 2010-és.

Donatorét

Donatorét té pérdorin SKZHI-né, strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale,
PBA-né dhe DONH si dokumente kyce pér orientimin e ndihmés.

Ndihma donatore pér kété indikator mund té orientohet edhe né rritjen e

kapaciteteve té qeverisé pér té aktivizuar dhe zbatuar SKZHI-né dhe
dokumentet e tjera strategjike.
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I1. Indikatori 2: Sistemet e Besueshme té Vendit

Indikatori 2: Sistemet e Besueshme té Vendit
Indikatori 2a: Sisteme té Besueshme Menaxhimi Financiar Publik (MFP)
Indikatori 2b: Sistemet e Besueshme té Prokurimit

Objektivi global
2010

Indikatori 2a Gjysma e vendeve partnere té ngjiten té paktén njé masé (dmth. 0.5 piké)
né shkallén e performancés MFP / CPIA (Vlerésimi Institucional dhe i
Politikave té Vendit)

Indikatori 2b Njé e treta e vendeve partnere t& ngjiten té paktén njé masé (dmth. Nga D
né C, nga C né B, ose nga B né A) né shkallén me 4 pika gé pérdoret pér
vlerésimin e performanceés pér kété indikator.

Objektivi né
nivel vendi 2010

Indikatori 2a 45

Indikatori 2b N/A

Klasifikimi 2005

Indikatori 2a 4

Indikatori 2b N/A

Klasifikimi 2007

Indikatori 2a Nuk ka

Indikatori 2b N/A

Dimensioni Pérafrimi

1. Pérkufizim: Numri i vendeve partnere gé kané sisteme menaxhimi pér

prokurimet dhe financat publike té cilat ose (a) aplikojné praktika té mira té pranuara
gjerésisht ose (b) kané njé program reformash pér ta arritur kété.

Mé konkretisht, indikatorét 2a dhe 2b shohin nése vendi ka sisteme té besueshme pér
menaxhimin publik financiar dhe prokurimet, dhe deri né c¢faré mase donatorét
pérdorin kéto sisteme pér dnénien dhe menaxhimin e ndihmés.

2. Matja e kétij Indikatori

Pér sa kohé Shqipéria ishte vend IDA, indikatori 2a matej népérmjet CPIA-s sé
Bankés Botérore gé bazohej né njé shkallé 6-pikéshe. Q& nga Anketa 2008, Shqipéria
nuk konsiderohet mé vend IDA, késhtu qé pér kété indikator nuk do té keté vlerésim
nga CPIA.

Indikatori 2b: Bazuar né orientimin e OECD/DAC, duke filluar me Anketén 2008, ky
indikator duhet t& matet népérmjet Metodologjisé sé OECD/DAC pér Vlerésimin e
Sistemeve Kombétare té Prokurimit (Shénim Shpjegues i Anketés 2008).

Né vitin 2006, Banka Botérore né bashképunim té ngushté me Agjenciné e Prokurimit
Publik (APP) realizoi njé vlerésim* té sistemit t& prokurimit publik né Shqipéri né
bazé t€ Metodologjisé sé OECD/DAC té Parametrave té Pérbashkét dhe Vlerésimit
pér Sistemet e Prokurimit Publik, qé né até kohé ishte né fazén pilot. Vlerésimi nxori
né pah mangési té theksuara né sistemin e Prokurimit Publik né Shqipéri. Megjithaté,
vlerésimi u realizua né njé kohé kur Qeveria e Shqipérisé ishte né procesin e

* Vlerésimi pérfshinte vetém BLI dhe jo CPI.
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rishikimit té kuadrit ligjor dhe rregullator té prokurimeve publike dhe kjo mund té
keté ndikuar né rezultatet e vlerésimit. Edhe pse ky vlerésim u pérfundua nga Banka
Botérore né 2006, raporti pérfundimtar i pérgatitur nga OECD/DAC tregon qé
indikatori 2b nuk éshté matur asnjéheré. Pér kété arsye, nuk ka vlerésim pér anketén
2006 dhe 2008.

Kjo éshté njé fushé qé ka nevojé pér pérpjekje té konsiderueshme si nga geveria ashtu
edhe komuniteti donator, pér hartimin dhe miratimin e metodologjisé pér matjen e
kétij indikatori.

3. Rezultatet e Anketés 2008

Né lidhje me indikatorin 2a, pra ekzistenca e sistemeve té besueshme MFP, Shqipéria
mori né 2006 vlerésimin 4.0 klasifikimi né shkallén me 6 piké, mjaft mé lart sesa
mesatarja prej 3.2 pikésh pér té gjitha vendet e klasifikuara nga Banka Botérore né
CPIA. Meqgé Shqipéria nuk éshté mé vend IDA, mungon vlerésimi CPIA pér 2007.

Né kété sferé jané marré njé séré masash: sé pari, né vitin 2006 u krijua Departamenti
i Menaxhimit t& Investimeve Publike pér té integruar plotésisht investimet publike, té
financuara nga burime té brendshme dhe té huaja, né njé proces menaxhimi té
shpenzimeve publike. Pér buxhetin 2008, té gjitha institucionet buxhetore dorézuan
propozimet pér investimet publiku né pérputhje me procedurat e reja. Pérveg késaj,
pér heré té paré né 2007 té gjitha Ministriné plotésuan njé proces té ploté PBA, gé nga
pércaktimi i kuadrit ekonomik dhe tavaneve buxhetore, deri te finalizimi i buxhetit.

Pér indikatorin 2b, nuk ekziston shifér referuese pér ta krahasuar (pér arsyen qgé
shpjeguam mé lart); prandaj, nuk éshté vené objektiv né nivel vendi. Megjithaté, QSH
ka marré njé séré masash pér té rritur transparencén né prokurimet publike. Né 2007,
u miratua ligji i pér Prokurimet Publike.

Ky ligj sanksionon krijimin e Avokatit té Prokurimeve Publike si organ i pavarur
shqyrtues gé raporton drejtpérdrejt te Parlamenti dhe gé perceptohet si gur themeli né
zhvillimin e prokurimeve publike né ményré té drejté dhe transparente. Donatorét
kané financuar reforma té métejshme si pér sistemin e prokurimit elektronik dhe pér
pérmirésimin e kapaciteteve té népunésve té prokurimit. Sipas raportit t& Bankés
Botérore: Strategjité Kombétare pér Zhvillim Bazuar né rezultate: Vlerésim dhe Sfidat
né Vijim, zbatimi aktual i prokurimit publik shfag probleme té konsiderueshme,
sidomos né mjaft agjenci geveritare dhe ministri gé vazhdojné praktikén e prokurimit
té njé burimi té vetém, edhe pse ky pretendim nuk mbéshtetet nga Agjencia e
Prokurimit Publik.

4, Progresi deri mé sot

Ligji i pérmirésuar pér Menaxhimin e Buxhetit, u dorézua né Parlament né fillim té
2008-&s dhe u miratua né korrik 2008. Ky ligj shérbeu pér té kodifikuar PBA-né dhe
si referencé pér rregullimin e ndihmés sé huaj. Né fakt, PBA pér buxhetin 2009 ishte
proces i ploté dhe shfagi pérmirésime krahasuar me buxhetin e vitit paraardhés.
Ngritja dhe funksionimi i Njésisé Qendrore té Kontraktimit dhe Financimit (CFCU)
né MF, pritet té rrité besimin e donatoréve né sistemet e vendit.

Gjithashtu, njé dokument politikash pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik u
pérgatit nga Ministria e Financave me mbéshtetjen e projektit t¢ CARDS 2005
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"Zhvillimi i Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik" qé u pérditésua né 2008. Ky
dokument i pérditésuar pérmban disa rekomandime kyce si té pérmirésohet sistemi
MFP né vend (rekomandimet jané renditur né seksionin 5 mé poshté).

Né lidhje me prokurimin, ligji pér Prokurimet Publike hyri né fuqi né janar 2007 dhe
u ndryshua dy heré gjaté té njéjtit vit (né shtator dhe né dhjetor). Ndryshimet né ligj
vazhduan edhe né 2008, kryesisht né aktet ligjore. Pér pérafrimin e legjislacionit me
standardet e BE-sé& mbeten dy céshtje madhore gé duhen zgjidhur nga sistemi i
prokurimit publik. Sé pari, legjislacioni pér prokurimet né sektorin utilitar, dhe sé
dyti, legjislacioni pér sistemin e ankimimit brenda prokurimit publik éshté hartuar dhe
dérguar né Parlament pér miratim. Brenda sistemit té ankimimit, APP mendon té
ngrejé njé institucion té ri gé té merret me ankesat e operatoréve ekonomiké.

APP, me ndihmén e Institutit té Trajnimit t¢ Administratés Publike (ITAP), po trajton
né vijim té gjitha institucionet buxhetore né lidhje me prokurimin elektronik, njé
proceduré e re qé pérmiréson transparenceén.

5. Rekomandime pér veprime deri né fund té 2010-és

Udhéhegja aktive dhe e géndrueshme, e nxitur nga nivelet politike, éshté i vetmi
parakusht i réndésishém qé Pérafrimi té ecé pérpara pértej angazhimeve formale pér
ngritien dhe pérdorimin e sistemeve dhe koordinimin e nismave pér forcim
kapacitetesh. Rekomandimet pér indikatorin 2 kané implikime té drejtpérdrejta dhe
pozitive pér indikatorin 5.

Qeveria

Pér té pérmirésuar llogaridhénien menaxheriale, kontrollin e brendshém, menaxhimin
e riskut, shérbimet e kontabilitetit dhe monitorimin, QSH dhe vecanérisht Ministria e
Financave duhet té realizojné kéto hapa:

= (2a) Té pérgatitin ligjin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK).

= (2a) Té pérgatitin Manualin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit pér té
gjithé praktikuesit financiaré.

= (2a) Té trajnojné menaxherét financiaré té€ administratés publike né fushén e
llogaridhénies menaxheriale, kontrollit té brendshém dhe auditit té brendshém.

= (2a) Té pérditésojné ligjin dhe manualin pér Auditimin e Brendshém, gé t'i
pérafrojné me standardet ndérkombétare pér auditimin e brendshém.

= (2a) Té konsolidojné Njésiné Qendrore té Harmonizimit né Ministriné e
Financave.

= (2b) QSH duhet té cojé pérpara reformén né prokurimet elektronike, pér sa i
takon rritjes sé transparencés dhe konkurrueshmérisé, si edhe pakésimin e
kohés gé duhet pér té plotésuar té gjithé procedurén. Té gjitha institucionet
buxhetoré duhet té respektojné kété proceduré.

Donatorét
= (2b) Komuniteti donator i jep mbéshtetje QSH-sé né procesin e pérdorimit té

metodologjisé s¢ OECD/DAC pér vlerésimin e sistemeve té prokurimit publik,
népérmjet ndihmés teknike apo formave té tjera. Pér shembull, OKB ka
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ngritur njé Qendér pér Zhvillimin e Kapaciteteve té Prokurimit me seli né
Kopenhagen (www.unpcdc.org), géllimi i té cilés éshté "kapja, zhvillimi dhe
pérhapja e njohurive gé lidhen me zhvillimin e kapaciteteve té prokurimit te
partnerét geveritaré, partnerét né komunitetin e zhvillimit dhe brenda sistemit
té OKB-sé". Qendra synon té béhet edhe piké gendrore ku partnerét té gjejné
me shpejtési informacion bashkékohor pér zhvillimin e kapaciteteve té
prokurimit. Késhtu, donatorét qé operojné né Shqipéri mund té konsultojné
kété fage interneti me géllim gé té pércaktojné llojin dhe fushén e ndihmés gé
duhet té japin pér pérmirésimin e sistemit té prokurimit publik né Shqipéri.
Donatorét duhet té ngrené cdo céshtje gé lidhet me MFP-né dhe prokurimin
publik, me géllim gé geveria t¢ mund té marré masa korrigjuese.

Té gjithé donatorét duhet té marrin pjesé né GSP-né pér sistemin MFP, dhe jo
vetém donatorét gé po financojné kété fushé.

Angazhimi donator éshté gjithashtu i réndésishém pér té rritur besimin e donatoréve te
MFP dhe sistemet e prokurimit té njé vendi, cka con né pérdorim mé té madh té
kétyre sistemeve nga ana e donatoréve.

Qeveria dhe Donatorét

(2a) Meqé Shqipéria nuk éshté mé vend IDA, Banka Botérore nuk do ta
tregojé mé vlerésimin CPIA. Pér kété arsye, si geveria ashtu edhe donatorét
duhet té bashképunojné gé té gjejné ményra pér té matur indikatorin 2a, né
konsultim té ngusht¢ me OECD/DAC. Pér té matur -efikasitetin e
mekanizmave financues, mund té pérdoret sistemi PETS (Anketa e Gjurmimit
té Shpenzimeve Publike) ose PEFA (Llogaridhénia pér Shpenzimet Publike
dhe Financat).

(2b) QSH dhe donatorét duhet té pérdorin Metodologjiné e OECD-sé pér
Vlerésimin e Sistemeve Kombétare té Prokurimit pér té vlerésuar prokurimin
publik. Kjo metodologji u mundéson vendeve té formulojné njé plan zhvillimi
kapacitetesh, me géllim gé té pérmirésojné sistemin e prokurimit. Gjithashtu,
kjo masé pérbén detyrim gé rrjedh nga Deklarata e Arushas e "Nismés sé
Pérbashkét OECD/DAC pér Prokurimin®.

(2b) Konsultimet e zhvilluara gjaté njé misioni né maj 2009 té Qendrés pér
Zhvillimin e Kapaciteteve té Prokurimit (e OKB-s€) tregojné se aktorét
kryesoré jané né favor té njé vlerésimi gjithépérfshirés gé synon: (i) raportimin
e indikatoréve 2b dhe 5b té Deklaratés sé Parisit; (ii) identifikimin e pikave té
dobéta né sistemin e prokurimit publik dhe hartimin e njé plani zhvillimi
kapacitetesh bazuar te ai vlerésim, dhe; (iii) marrjen e vlerésimit si bazé pér
diskutime né lidhje me rritjen e pérdorimit té sistemeve té prokurimit né vend,
si¢ éshté réné dakord né Deklaratén e Parisit dhe né Axhendén e Akrés pér
Veprim.
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I11.  Indikatori 3: Flukset e Ndihmés né pérputhje me Prioritetet Kombétare

Indikatori 3: Flukset e Ndihmés té pérafruara me Prioritetet Kombétare

Objektivi global Gjysma e flukseve té ndihmés pér sektorin geveritar nuk raportohen
né buxhetin e geverisé (té paktén 85% té raportohet né buxhet)

Objektivi né nivel vendi | 85%

2010

Klasifikimi 2005 32%

Klasifikimi 2007 73%

Dimensioni Pérafrimi

1. Pérkufizim: Pérgindja e flukseve té ndihmés pér sektorin e geverisé Qé

raportohen né buxhetin kombétar té partneréve.

Ky indikator vleréson masén né té cilén flukset e ndihmés pérafrohen me prioritetet
kombétare, duke pérdorur masén e ndihmés té regjistruar né buxhet si prokuré..

2. Matja e kétij indikatori

Ky indikator mat véllimin total té ndihmés té regjistruar né buxhetin vjetor té vendit si
pérgindje e lévrimeve donatore. Donatorét u kérkohet té japin shifrat pér (i) ndihmés
neto pér zhvillim (ODA) té l&vruar né nivel vendi, dhe (ii) ndihmés neto pér zhvillim
té lévruar vetém pér sektorin e geverisé. Nga ana tjetér, QSH-sé i kérkohet pérmes njé
pyetésori té japé shifrat e ndihmés neto pér zhvillim gé regjistrohet né buxhetin vjetor
qofté si (i) grante, (ii) t& ardhura, ose (iii) hua t¢ ndihmés neto®. Ky indikator
llogaritet né bazé té ndihmés neto pér zhvillim gé i éshté Iévruar vetém sektorit té
geverisé (jo ndihma neto totale pér zhvillim né nivel vendi) dhe ndihma neto pér
zhvillim e regjistruar né buxhetin e geverisé.

3. Rezultatet e Anketés 2008

Pér njé séré arsyesh, totali i ndihmés sé lévruar nuk pérputhet plotésisht me totalin e
ndihmés té regjistruar né buxhetin e geverisé. Raporti i ndihmés sé Iévruar ndaj asaj té
regjistruar né buxhet u rrit nga 32% né 2005, né 73% né 2007 (kéto shifra bazohen
pérkatésisht né Anketén 2006 dhe 2008). Ky pérmirésim erdhi si rezultat i
koordinimit mé té miré té ndihmés donatore nga ana e DEBASKON-it, Ministrisé sé
Financave dhe STD. Nése vazhdon kjo tendencé, Shqgipéria mund té arrijé né 2010
objektivin gé 85% e ndihmés sé lévruar té rezultojé e regjistruar né buxhet.

Rezultatet e anketés 2008 tregojné se Shqipéria pérballet me dy sfida kryesore pér
pérafrimin e ndihmés neto pér zhvillim me programet buxhetore. Sé pari, disa sektoré
kané disa projekte té médhenj gé pérfshijné disa institucione, ¢cka e bén té véshtiré
gjurmimin e kétyre projekteve. Pér mé tepér, mbéshtetja pér zhvillimin vendor, rural
dhe rajonal zbatohet né njé séré ményrash té ndryshme.

4. Progresi deri mé sot

® Ky éshté pérkufizimi i pérdorur nga DAC dhe éshté shkruar tekstualisht. Megjithaté, né rastin e
Shqipérisé, ndihma neto pér zhvillim rezulton vetém si (i) grante, ose (ii) hua, jo si té ardhura.
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DEBASKON ka pérfunduar procesin e pérditésimit 6-mujor té bankés sé té dhénave
té donatoréve (banké té dhénash me akses), é pritet té japé njé panoramé mé té gjeré
té ndihmés sé huaj né vend dhe sfondin e fushave prioritareve, sektoréve, apo
nénsektoréve si¢ tregohen te SKZHI. Banka e té dhénave me akses ka zévendésuar
ményrén ekzistuese me tabela Excel.

Né kuadrin e Fondit Shumépalésh té Besimit té SPI-sé, pritet té projektohet njé Sistem
Menaxhimi i Informacionit pér Ndihmén e Huaj (SMINH), i cili do té lehtésojé
regjistrimin e sakté té ndihmés né sistem, duke ngushtuar ose eliminuar boshllékun
midis ndihmés sé raportuar nga donatorét e asaj té regjistruar né buxhetin e shtetit.

Gjithashtu, DEBASKON ka pérfunduar Raportin e Paré pér Menaxhimin e Ndihmés
sé Huaj pér vitin 2008. Burimi parésor i té dhénave pér kété raport ka gené baza e té
dhénave té donatoréve e administruar nga DEBASKON (ndérsa té dhénat dytésore
jané marré nga banka e té dhénave e OECD/DAC-it, DONH, apo SKZH]I).

Me miratimin e ligjit pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, té gjitha institucionet
buxhetore tashmé pérgatitin kérkesat pér PBA dhe marrin fonde buxhetore mbi bazé
programesh. Investimet publike jané integruar plotésisht brenda PBA-sé. Vlerésimet e
investimeve publike pér projekte t¢é médha tashmé bazohen né Manualin e
Procedurave té Investimeve Publike si pjesé e procesit t¢ PBA-sé. Gjithnjé e mé tepér
financimet e ndihmés sé huaj po pasqyrohen né procesin e PBA-sg.

5. Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és

Pér péshtatjen e ndihmés me prioritetet kombétare, éshté e nevojshme qé strategjité té
jené plotésisht funksionale (shiko indikatorin 1 lart). Rekomandimet mé specifike pér
kété indikator jané:

Qeveria

= Krijimi dhe mirémbajtja e rregullt e SMINH-sé konsiderohet kusht vendimtar
pér té pérmirésuar koordinimin e donatoréve. Ky sistem do t'i mundésojé
DEBASKON:-it té llogarité té gjithé ndihmén e huaj, duke lehtésuar lidhjen e
saj me prioritetet e SKZHI-sé. Planifikohet gé puna pér projektimin e SMINH-
sé do té fillojé né tremujorin e paré té 2010. Megjithaté, vlerésohet se SMINH
nuk do té jeté funksionale pér periudhén afatshkurtér dhe madje as afatmesme.

= Té vihet né dispozicion online njé bazé té dhénash e donatoréve dhe té
pérditésohen online té gjitha té dhénat gé lidhen me ndihmén e huaj.

= Pér té pérmirésuar pérafrimin, DEBASKON-i bashké me MF duhet té forcojné
rolin e tyre si koordinatoré té njé séré procesesh gé lidhin donatorét, ministrité
e linjés, Thesarin, etj.

= DEBASKON-i duhet t'u dorézojé ministrive pérkatése listén e projekteve té
financuar nga ndihma e huaj, dhe kjo té pérfshihet né bazén e té dhénave té
donatoréve sipas udhézimeve té buxhetit. DEBASKON-i duhet té verifikojé
nése ato jané pérfshiré né buxhet. Ky hap duhet t€ merret urgjentisht
(normalisht lista duhet dorézuar kur ministrité fillojné ciklin e PBA-sé).
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Qé né 2008, DEBASKON-i éshté angazhuar té pérgatisé Raportet Vjetore pér
Menaxhimin e Ndihmés sé Huaj. Kéto raporte jané gjithashtu njé prej mjeteve
gé mund té pérdoren pér té pérmirésuar orientimin e ndihmés sé huaj.

Eshté e réndésishme gé ministrité e linjés t& koordinojné pérpjekjet me
partnerét donatoré, népérmjet GSP-ve té rigjalléruar.

Donatorét

Donatorét duhet té punojné pér pérgatitjen e informacioneve mé té sakta né
lidhje me fushat e tyre prioritare. Kjo do té ndihmonte geveriné dhe ministrité
e linjés né orientimin e nevojave té tyre. Né kété drejtim, donatorét duhet té
ndajné mé geveriné "Kornizat Strategjike". Megé kéto dokumente jané vetém
pér pérdorim té brendshém, ¢do donator mund 'té pérkthejé' kornizat
respektive né njé formé gé t'i shérbejé geverisé. Ky dokument duhet pérgatitur
né kohé qé té integrohet né procesin e PBA-sé.

Té pérmirésohet koordinimi mes donatoréve né terren dhe atyre né zyrat
gendrore: Vlerésimet kané déshmuar gé donatorét né terren jané mé té
informuar pér prioritetet e geverisé, prandaj feedback-u i tyre éshté i dobishém
pér té pérmirésuar pérafrimin e ndihmés nga zyrat gendrore. Njé tjetér
pérmirésim do té ishte qé zyrat gendrore t'i delegojné kompetenca té
mjaftueshme vendimmarrése dhe burimet e duhura zyrave té tyre né terren.

Pér té vlerésuar sakté pérafrimin e ndihmés sé huaj, duhet pérfshiré e gjithé
ndihma, edhe ajo gé shkon drejtpérdrejt pér OJF-té apo agjenci té tjera dhe gé
nuk éshté regjistruar né buxhetin e shtetit. Ky rekomandim vjen edhe nga
Forumi i Nivelit té Larté i Akrés pér Efikasitetin e Ndihmés. Por né praktiké,
realizimi i késaj mase mund té rezultojé i véshtiré pér disa arsye.

Donatorét duhet té japin informacion relevant pér dhe nénllogarité Llogarité
Kombétare si psh Llogarité Kombétare pér Shéndetin dhe té garantojné gé
fondet t& dokumentohen si né buxhet, me z&ra, né nivelin e ministrive té linjés.

Qeveria dhe Donatorét

Qeveria dhe donatorét duhet té pérdorin mé shumé DONH. Si hap i paré, té dy
palét mund té angazhohen gé ta béjné DONH-né njé dokument gé vértet
orienton planifikimin e ndihmés sé huaj.

GSP-té duhet té pérdoren si mundési pér té diskutuar ¢éshtjet e monitorimit té
strategjive té ndryshme sektoriale.

Qeveria dhe donatorét mund té angazhohen né pérgatitjen dhe mbajtjen e
Takimeve Protokollare Vjetore me Donatoré.

Qeveria dhe donatorét duhet té kryejné Vlerésime té Pérbashkéta Vjetore né
nivel ministrie linje.
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IV.  Indikatori 4: Forcimi i kapaciteteve me mbéshtetje té koordinuar

Indikatori 4: Forcimi i kapaciteteve me mbéshtetje té koordinuar

Objektivi global 50% e flukseve té bashképunimit teknik té zbatohen me programe té
koordinuara gé jané né pérputhje me strategjité kombétare té zhvillimit

Objektivi né nivel | 50%
vendi 2010

Klasifikimi 2005 28%

Klasifikimi 2007 51%

Dimensioni Pérafrimi

1. Pérkufizim: Ky indikator mat masén e pérafrimit t€ bashképunimit teknik
donator né mbéshtetje té zhvillimit té kapaciteteve me objektivat dhe strategjité e
zhvillimit té vendit partner. Kjo pérgasje ndihmon né forcimin e kapaciteteve té
vendeve partneré, si dhe u pérgjigjet nevojave té tyre reale.

2. Matja e kétij indikatori

Té dhénat pér kété indikator mblidhen pérmes pyetésorit té donatoréve, ku donatoréve
u kérkohet té raportojné pér:

Q) vlerén e bashképunimit teknik té lévruar né vitin kalendarik 2007, dhe

(i) vlerén e bashképunimit teknik té Ilévruar pérmes programeve té
koordinuara né mbéshtetje té zhvillimit té kapaciteteve, né vitin kalendarik
2007,

Né kété drejtim, bashképunimi teknik (referuar edhe si ndihmé teknike) pércaktohet si
ofrimi i njohurive né formén e personelit, trajnimeve, kérkimeve dhe ndarjes sé
kostove. Ajo pérfshin financimin nga donatorét té:

Q) Aktiviteteve gé rrisin nivelin e njohurive, aftésité, ekspertizén apo aftésiné
prodhuese té njerézve né vendet né zhvillim; dhe

(i) Shérbimeve si konsulenca, mbéshtetja teknike apo mbéshtetje me
ekspertizé qé kontribuon né ekzekutimin e njé projekti kapitali.

Donatorét jané té ftuar té shqyrtojné té gjitha aktivitetet pér zhvillimin, me géllim qé
té pércaktojné sa bashképunim teknik é&shté lévruar népérmjet programeve té
koordinuara gé pérmbushin té dy kriteret mé poshté:

A kané komunikuar autoritetet pérkatése té vendit (qeveritare ose jogeveritare)
objektiva té garta pér zhvillim kapacitetesh, si pjesé e njé strategjie kombétare apo njé
strategjie té gjeré sektoriale? (Po/Jo).

A éshté bashképunimi teknik i pérafruar me objektivat e vendit pér zhvillimin e
kapaciteteve? (Po/Jo).

dhe té paktén njé prej kritereve mé poshté:

A kané autoritetet e vendit (geveritare ose jogeveritare) kontroll mbi bashképunimin
teknik? (Po/Jo).
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Nése mbéshtetja e programit té njé vendi jepet nga mé shumé se njé donator, a ka
rregulla gé pérfshijné autoritetet e vendit pér koordinimin e bashképunimit teknik té
ofruar nga donatoré té ndryshém? (Po/Jo).

3. Rezultatet e Anketés 2008

Anketa 2008 tregoi se Shqipéria kishte béré progres té theksuar gjaté vitit 2007 pér sa
I pérket Klasifikimit pér indikatorin 4, duke u ngjitur né 51% nga 28% né 2005. Né
fakt, kjo shifér éshté paksa mbi objektivin e vitit 2010 prej 50% dhe shpresojmé qé
kjo shifér té ruajé kéto nivele ose té rritet né periudhén 2009-2010.

Kjo rritje e vlerés sé bashképunimit teknik i atribuohet kryesisht pérpjekjeve té
pérbashkéta té donatoréve pér té pérmbushur nevojat pér ndihmé teknike afatgjaté dhe
afatmesme pér zbatimin e SPI-sé. Né 2006, njé Program Teknik pér Nevojat Imediate
té SPI-sé filloi nga UNDP dhe ofroi ndihmé afatshkurtér pér DEBASKON-in. Pérvec
késaj, FSHB i miratuar nga geveria né dhjetor 2007 dhe i menaxhuar nga Banka
Botérore, pritet té adresojé nevojat afatmesme dhe afatgjata pér forcim kapacitetesh té
SPI-sé.

Anketa 2008 nénvizon edhe mundésiné pér ta béré FSHB-né né Shqipéri, nése
zbatohet si¢ duhet, njé model té praktikave mé té mira.

4. Progresi deri mé sot

DONH u pérgatit né 2008 dhe identifikon té gjitha fushat prioritare gé kané nevojé
pér ndihmé té huaj. Pér heré té paré, ky dokument lidh kérkesat e QSH-sé pér ndihmé
té huaj me prioritetet strategjike té saj.

Shembuj nga donatoré:

Zbatimi i programit Njé OKB — Ofrimi si “Njé” pérshtatet miré né kontekstin e
pérgjithshém kombétar té Shqipérisé dhe mbéshtet pérafrimin e ndihmés sé huaj me
prioritetet kombétare si dhe forcon planifikimin strategjik.

5. Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és

Donatorét dhe geveria té vazhdojné punén e miré drejt pérafrimit dhe koordinimit té
bashképunimit teknik me programet dhe strategjité pér zhvillimin e vendit.

Qeveria dhe Donatorét

= Qeveria duhet té orientojé donatorét se c¢faré lloj mbéshtetjeje nevojitet dhe ku.
Nga ana tjetér, donatorét duhet té jené té gatshém té pérafrojné mbéshtetjen e
tyre né njé masé mé té madhe.

=  GSP-té mund té pérdoren si forume ku geveria dhe donatorét identifikojné
fushat pér projekte/programe  té pérbashkéta me bashképunim teknik.
Gjithashtu, kéto grupe pune mund té pérdoren pér analizimin e nevojave pér
zhvillim kapacitetesh.
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Si geveria edhe donatorét duhet té pérdorin elementét e Ndarjes sé Punés dhe
té zbatojné nismén Fast Tracking pér Ndarjen e Punés (FTI/DoL).

Kur hartohen PBS té reja, duhet té pércaktohet garté gé né fillim njé
komponent pér forcimin e kapaciteteve.

Si geveria edhe donatorét kané mundésiné té (ri)formésojné vlerésimin qé
béhet né kuadrin e SPI-sé. Ky vlerésim gé hyri fillimisht pér integrimin
evropian, mund té fokusohet mé tepér né nevojat pér ndinmé teknike dhe pér
forcim kapacitetesh. Késhtu, termat e referencés pér vlerésimin duhet té
pércillen te donatorét pér komente, né ményré qé produkti pérfundimtar té jeté
njé plan veprimi gé adreson boshlléget, pércakton kostot dhe evidenton
pérgjegjésité.

Njé tjetér céshtje e réndésishme né lidhje me forcimin e kapaciteteve éshté
edhe efikasiteti. Edhe pse jané realizuar shumé trajnime dhe programe pér
forcim kapacitetesh me pjesémarrjen e gindra dhe mijéra punonjésve té
administratés publike, efikasiteti dhe shkalla e vénies né praktiké e aftésive té
fituara éshté e diskutueshme. Kétu rol luan edhe zhvendosja e punonjésve. Kjo
¢éshtje duhet té adresohet si¢ duhet. QSH duhet té garantojé zbatimin e
rregullave dhe procedurave té Departamentit t&é Administratés Publike (DAP).
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V.

Indikatori 5: Pérdorimi i Sistemeve MFP dhe té Prokurimit

Indikatori 5: Pérdorimi i Sistemeve MFP dhe té Prokurimit

Objektivi global

Pér donatorét

Pér flukset e ndihmés

Indikatori 5a

Té gjithé donatorét té
pérdorin sistemet MFP té
vendeve partnere (me rezultat
5+); ose 90% e donatoréve té
pérdorin sistemet MFP té
vendeve partnere (me rezultat
3.5 - 4.5)

1. Pakésim me 2/3 té pérgindjes
sé ndihmeés pér sektorin publik
gé nuk pérdor sistemet MFP té
vendeve partnere (me rezultat
5+); ose

2. Pakésim me 1/3 té pérgindjes
sé ndihmés pér sektorin publik
gé nuk pérdor sistemet MFP té
vendeve partnere (me rezultat
3.5-4.5).

Indikatori 5b

Té gjithé  donatorét té
pérdorin sistemet e
prokurimit té vendeve
partnere (me rezultat 5+); ose
90% e donatoréve té pérdorin
sistemet e prokurimit té
vendeve partnere (me rezultat
3.5-4.5)

1. Pakésim me 2/3 té pérgindjes
sé ndihmés pér sektorin publik
gé nuk pérdor sistemet e
prokurimit té vendit partner (me
rezultat 5+); ose

2. Pakésim me 1/3 té pérgindjes
sé ndihmés pér sektorin publik
gé nuk pérdor sistemet e
prokurimit vendeve partnere
(me rezultat 3.5 - 4.5).

Objektivi né nivel vendi
2010

Indikatori 5a 43%
Indikatori 5b Nuk ka
Klasifikimi 2005

Indikatori 5a 14%
Indikatori 5b 6%
Klasifikimi 2007

Indikatori 5a 12%
Indikatori 5b 10%
Dimensioni Pérafrimi
1. Pérkufizim:

Indikatori 5a: pérgindja e donatoréve dhe e flukseve té ndihmés qé pérdorin sisteme
menaxhimi financiar publik né vendet partnere, té cilat ose (i) aplikojné praktika té
mira té pranuara gjerésisht, ose (b) kané njé program reformash pér ta arritur kété.

2. Matja e kétij indikatori
Indikatori 5a fokusohet né pérdorimin e sistemeve MFP kur financohet sektori i
geverisé. Ai mat véllimin e ndihmés gé pérdor sistemet MFP té vendit partner si
pérgindje e ndihmés totale dhéné sektorit té geverisé. Donatoréve u kérkohet té japin
informacion pér véllimin e ndihmés neto pér zhvillim gé kané dhéné pér sektorin e

geverisé duke pérdorur:
(i)
(i)
(iii)
(iv)

procedura kombétare pér ekzekutimin e buxhetit
procedura kombétare pér raportimin financiar
procedura kombétare pér auditimin

té tri procedurat kombétare
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Indikatori 5b fokusohet né pérdorimin e sistemeve kombétare té prokurimit né
momentin kur financimi i jepet sektorit té geverisé. Ai mat véllimin e ndihmés gé
pérdor sistemeve kombétare prokurimi si pérgindje e ndihmés totale t€ dhéné pér
sektorin e geverisé. Donatoréve u kérkohet té raportojné pér ndihmén neto pér
zhvillim gé kané lévruar, pér té cilén kané pérdorur sisteme kombétare prokurimi. Né
rastet kur donatorét pérdorimin sistemet e vendit, por né té njéjtén kohé aplikojné
masa garantuese mbrojtése, kjo raportohet si pjesé e informacionit cilésor gé jepet né
Raportin e Vendit.

3. Rezultatet e Anketés 2008

Deklarata e Parisit inkurajon donatorét té pérdorin gjithnjé e mé tepér sistemet e
vendit, kur kéto kané cilési t¢ mjaftueshme. Pavarésisht renditjes mbi mesataren pér
sistemet MFP dhe reformave té fundit né Shqipéri, provat sasiore tregojné gé né 2005,
njé masé shumé té ulét ndihme neto pér zhvillim pérdor sistemet e geverisé.

Anketa Bazé 2006 pér Shqipériné konfirmoi se 14% e ndihmés pérdorte sistemet
MFP, e marré si mesatare e té tre komponentéve. Pér prokurimet, vetém 6% e
ndihmés pérdorte sistemet e vendit. Anketa 2008 tregon njé rénie té lehté t& ndihmés
pér sektorin e geverisé gé pérdor sistemin MFP, né 12%, dhe njé pérmirésim té lehté
né 10% pér pérdorimin e sistemit té prokurimit. Té dy shifrat jané shumé larg
objektivit pér vitin 2010. Kéto shifra pérputhen edhe me konstatimet e Anketés Bazé
2006 gé, né nivel global, nuk ka raport té drejté ndérmjet cilésisé sé sistemeve té njé
vendi partner dhe pérdorimit té kétyre sistemeve nga ana e donatorit.

Né Anketén 2008, arsyeja gé paragitén shumé donatoré pér mospérdorimin e
sistemeve té Shqipérisé, ishte transparenca dhe llogaridhénia e pamjaftueshme e
kétyre sistemeve. Faktorét e tjeré té pérmendur prej tyre ishte mungesa e njohjes sé
sistemeve shqgiptare, mungesa e besimit dhe diferencat né standardet e menaxhimit.
Sic pérmendém mé lart, Shqipéria béri progres té ndjeshém né ngritjen e sistemeve té
besueshme, geveria inicioi disa reforma né MFP dhe prokurime pér té rritur besimin
né sistemet e saj publike, pérfshi pérmirésimin e legjislacionit dhe té sistemeve té
auditimit t& brendshém. Shqipéria sé fundmi miratoi njé strategji té re ndérsektoriale
pér Parandalimin, Luftén kundér Korrupsionit dhe pér Qeverisjen Transparence, Si
edhe njé Strategji kundér Pastrimit t& Parave. Mé paré duhet té arrihen rezultate me
kéto nisma, para se donatorét té priren pér té pérdorur gjerésisht sistemet kombétare
MFP. Qeveria duhet té vazhdojé té pérmirésojé sistemet e saj té prokurimeve dhe té
MFP-sé. Qeveria duhet edhe té ndérgjegjésojé dhe té familjarizojé mé tepér
komunitetin ndérkombétar pér kéto sisteme, duke forcuar besimin dhe duke
harmonizuar standardet e menaxhimit. Megjithaté, donatorét duhet té pérdorin shumé
mé tepér sistemet kombétare gé té arrihet objektivi prej 43% i indikatorit 5a.

4, Progresi deri mé sot
Pavarésisht arritjeve té ndjeshme brenda MFP dhe sistemit té€ prokurimit publik,
géndron fakti gé komuniteti donator vazhdon té ngurrojé qé té pérdoré sistemet e

Shqipérisé. Ky ngurrin vjen nga faktorét e riskut dhe kércénimet, reale apo té
perceptuara. Njé nga arsyet e pérmendura se pse donatorét, dhe ndonjéheré edhe veté
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geveria, nuk preferojné té pérdorin sistemet kombétare té prokurimit, éshté se kéto
procedura hané shumé kohé dhe jané té komplikuara. Sipas APP-sg, aktualisht, njé
proceduré e hapur prokurimi elektronik ndérkombétar zgjat 45 dité, ndérsa njé
proceduré e hapur prokurimi elektronik kombétar zgjat 23 dité.

5. Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és

Pérdorimi i sistemeve té vendit nga ana e donatoréve, lidhet me disponibilitetin dhe
cilésiné e kétyre sistemeve; megjithaté, pérmbushja e kétyre dy kushteve nuk jep
garanci gé donatorét do t'i pérdorin né té ardhmen. Pér té rritur pérdorimin e
sistemeve té prokurimit dhe té MFP-sé, rekomandohet té merren kéto masa:

Programet IPA, sidomos IPA 2008, ofrojné mbéshtetje t€ madhe pér sistemin e
prokurimit né Shqipéri. Késhtu, pérpjekjet e geverisé dhe té donatoréve né kété fushé
duhet té pérafrohen me kujdes dhe té shfrytézojné mundésité gé ofrohen népérmjet
IPA-s.

Qeveria

= (5a dhe 5b) Té forcohen sistemet kombétare t¢ MFP-sé dhe té prokurimit, gé
té arrijné standarde té pranueshme dhe té pérdoren me efikasitet nga donatorét.

= (5a dhe 5b) Té merren parasysh ndryshime ligjore apo rregullatore té
nevojshme pér realizimin e kétyre pérmirésimeve.

= (5a dhe 5b) Té rritet ndérgjegjésimi i donatoréve dhe besueshméria pér
disponibilitetin dhe cilésiné e kétyre sistemeve.

= (5b) Ulja e kohés pér prokurimet publike mund té jeté njé incentivé e miré pér
donatorét qé té pérdorimin sistemet e prokurimit té Shqipérisé.

Donatorét

= (2a dhe 2b) Té ndihmojné geveriné népérmjet ndihmés teknike qé té forcojé
sistemet e MFP-sé dhe té prokurimit.

= (5a dhe 5b) Té pérdoré mé tepér sistemet e MFP-sé dhe té prokurimit té
Shqipérisé (si¢ thekson edhe Accra, sistemet MFP jané si muskujt; kur nuk i
pérdor, mbeten té dobét).
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VI. Indikatori 6: Forcimi i kapaciteteve duke shmangur strukturat zbatuese
paralele

Indikatori 6: Forcimi i kapaciteteve duke shmangur strukturat zbatuese paralele

Obijektivi global Pakésimi me 2/3 i njésive paralele té zbatimit t& projektit (NjZP)
Objektivi né nivel | 19

vendi 2010

klasifikimi 2005 57

Klasifikimi 2007 24

Dimensioni Pérafrimi

1. Pérkufizim:

Numri i njésive paralele té zbatimit té projektit (NjZP) né njé vend. Ky indikator
shprehet né vlera absolute, jo si raport. Pranohet gé NjZP-té paralele dhe té integruara
evoluojné vazhdimisht, késhtu gé géllimi i kétij indikatori éshté té identifikojé mé
miré ku fillon njésia paralele dhe ku mbaron njésia e integruar.

3. Matja e kétij indikatori

Donatoréve iu kérkua té raportojné pér numrin e NjZP-ve gé kané pérdorur né vitin
kalendarik 2007. Numri total i raportuar nga té gjithé donatorét mblidhet dhe jep
shifrén pér kété indikator.

3. Rezultatet e Anketés 2008

Né pérgjithési, NjZP-té gé jané paralele me sistemet e vendit priren t€ minojné
pérpjekjet kombétare pér forcim kapacitetesh, shtrembérojné rrogat dhe corodisin
llogaridhénien. Pér ta béré ndihmén mé efikase, Deklarata e Parisit inkurajon
donatorét gé té shmangin sa mé shumé krijimin e NjZP-ve paralele. Ky indikator mat
progresin drejt kétij objektivi duke vlerésuar stokun e NjZP-ve paralele.

Krahasuar me vlerén bazé né 2005, rezultatet e Anketés 2008 tregojné se Shqipéria ka
béré progres té ndjeshém drejt kétij objektivi duke ulur numrin e NjZP-ve paralele té
raportuara nga 57 qgé ishte né 2005, né 24 né 2007. Nisur nga ky progres, duket
realiste qé Shqipéria té arrijé objektivin 2010 pér kété indikator.

4, Progresi deri mé sot

Pér vitin 2008, gjithsej 27 NjZP, 24 prej té cilave té ratifikuara né Parlament, operojné
né nivel institucional gendror (2 prej tyre jané né proces mbylljeje).Banka Botérore ka
numrin mé té madh té NjZP-ve (4), Banka Botérore/IDA (4) dhe 5 té tjera
menaxhohen nga Banka Botérore por financohen nga GEF, Kuvajti, OPEC,
Luksemburgu, IDA dhe BNRZH. BERZH-BEI dhe Italia kané 4 NjZP secila, IDB (3),
Japonia (1), Spanja (1). Shumica e NjZP-ve jané ngritur pér menaxhimin dhe zbatimin
e projekteve gé financohen népérmjet huave (né 87% té rasteve).

Pér ministrité, Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve ka

numrin mé té madh té NjZP-ve (9); e ndjekur nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t¢ Ujérave (5); Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
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Konsumatorit (4); Ministria e Ekonomisé dhe e Tregtisé (2); dhe ministrité e tjera
kané vetém njé NjZP.

Duhet theksuar gqé NjZP-té e identifikuara nga DEBASKON né analizén periodike,
nuk pérputhen me ato té identifikuara pér Anketén 2008 té DAC. Kjo ndoshta sepse
pérkufizimi i NjZP-sé si koncept nuk éshté i njéjté pér té gjithé partnerét. Gjithsesi,
duhet réné dakord se cfaré éshté njé NjZP, né ményré gé analizat e ardhshme té
bazohen né njé koncept té pérbashkét.

5.

Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és

Qeveria

Njé nga arsyet e donatoréve pér mbajtjen e NjZP-ve éshté mungesa e
kapaciteteve té geverisé pér té zbatuar projekte. Késhtu, geveria duhet té
vazhdojé pérpjekjet dhe té punojé pér forcimin e kapaciteteve té administratés
gé merret me zbatimin e projekteve donatore, dhe kurdo qé éshté e nevojshme
té pérmirésojé kuadrin ligjor.

Té ristrukturohen NjZP-t€ ekzistuese me ¢géllim qgé té marrin pérsipér
menaxhimin e pérgjithshém té mé shumé se njé projekti. Pér shembull,
projektet e ndryshme gé i pérfshin i njéjti sektor apo nénsektor, mund té
grumbullohen né njé NjZP.

Té rriten kapacitetet dhe fleksibiliteti i geverisé né rekrutimin e stafit té
projekteve sipas nevojave. Me fjalé té tjera, mangésité adresohen duke
punésuar personel té pérkohshém qé paguhet ndoshta me norma mé té larta se
ato té shtetit, kjo mund té jeté incentivé pér punésimin e njerézve té
kualifikuar gé& punojné brenda departamenteve/strukturave ekzistuese dhe
késhtu ulet mundésia pér krijimin e NjZP-ve paralele.

Donatorét

Donatorét mund té pérdorin NjZP-té ekzistuese pér projekte té reja; dhe jo té
ngrené NjZP té reja

Projektet donatore mund té parashikojné njé komponent pér forcimin e
kapaciteteve té administratés, né ményré gé fillimisht kapacitetet té forcohen
dhe pastaj té fillojé zbatimi i projektit.

Qeveria dhe Donatoré

Té ripérkufizohet koncepti NjZP, né ményré gé ky koncept té kuptohet njésoj
nga té gjitha palét. Kjo éshté e nevojshme pér té rritur besueshmériné e
matjeve té kétij indikatori.
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VII. Indikatori 7: Ndihmé mé e parashikueshme

Indikatori : Ndihmé mé e parashikueshme

Objektivi global Té pérgjysmohet masa e ndihmés gé nuk lévrohet brenda
vitit fiskal pér té cilin éshté planifikuar

Objektivi né nivel vendi 2010 | 74%

Klasifikimi 2005 49%
Klasifikimi 2007 29%
Dimensioni Pérafrimi

1. Pérkufizim:

Pérgindja e lévrimeve té ndihmés sipas kalendarit té miratuar né kuadret njévjecare
ose shumévjecare (74% e lévrimeve sipas kalendarit dhe té regjistruara).

Kur ndihma jepet né ményré té parashikueshme, vendet pérfituese e kané mé té lehté
té planifikojné dhe ta pérdorin me efikasitet. Ky indikator mat masén e lévrimeve té
planifikuara (sipas raportimeve té donatoréve) gé jané regjistruar nga Qeveria né
sistemin kontabél kombétar si té lévruara. Indikatori mund té shihet né dy
kéndvéshtrime té ndryshme (dhe plotésuese).

= S€ pari, pér té paré nése donatorét dhe geveria arrijné té l1évrojné ndihmén né
afat;

= S€ dyti, nése geveria arrin té regjistrojé plotésisht ndihmén e lévruar. Objektivi
I Deklaratés sé Parisit éshté té mbyllé gradualisht kété boshllék
parashikueshmérie né ményré gé ndihma gjithnjé e mé tepér: (i) té lévrohet
sipas afateve, dhe (ii) té regjistrohet e ploté né sistemet kontabél té vendit.

2. Matja e kétij indikatori

Ky indikator mat diferencén midis ndihmés sé planifikuar dhe ndihmés sé Iévruar me
efikasitet dhe té regjistruar né sistemet kontabél té vendit. Donatoréve u kérkohet té
raportojné pér totalin e ndihmés neto pér zhvillim pér sektorin e geverisé té
planifikuar pér Iévrim né njé vit té caktuar kalendarik (2007 pér Anketén 2008); dhe
geverisé i kérkohet té raportojé pér totalin e ndihmés neto pér zhvillim qé éshté
regjistruar né sistemet kontabél té vendit pér até vit kalendarik. Raporti midis dy
shifrave jep boshllékun e parashikueshmérisé:

3. Rezultatet e Anketés 2008

Sipas Anketés 2008, raporti i lévrimeve né afat qé jané regjistruar né buxhetin
shtetéror si té lévruara éshté 29%, shumé larg objektivit pér vitin 2010. Kjo shifér kaq
e ulét éshté shkaktuar nga njoftimet jo né kohé nga donatorét dhe/ose regjistrimi i
pasakté i Qeverisé. Duke e krahasuar me indikatorin bazé prej 49% né vitin 20005 (e
matur nga anketa), ky indikator ka shfaqur njé rénie té theksuar. Nisur nga situata
aktuale, duket e pamundur gé té arrihet objektivi prej 74% né vitin 2010.
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4. Progresi deri mé sot

Né janar 2009, shumica e donatoréve i raportuan DEBASKON-it mé né kohé se vitin
paraardhés. Megjithaté, jo té gjitha raportimet u béné sipas formatit t€ kérkuar nga
DEBASKON-i, ¢cka rezultoi né: (1) vonesa té konsiderueshme né pérditésimin e bazés
sé té dhénave, (ii) informacion i paploté, sidomos pér Iévrimet e béra né 2008.

Ndihma e dhéné né formén e huave regjistrohet me saktési nga Ministria e Financave
dhe Departamenti i Thesarit, ndérsa grantet jo gjithmoné me kaq rregullsi. Késhtu,
vémendje e vecanté i duhet kushtuar regjistrimit té granteve né buxhetin e Qeverisé.

5. Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és

Realizimi i kétij objektivi nuk éshté ekskluzivisht né dorén e donatoréve; éshté
pérgjegjési e pérbashkét gé kérkon gé donatorét dhe geveria té punojné bashké dhe
njékohésisht né fronte té ndryshme.

Bazuar né Anketén 2008, boshlléku i parashikueshmérisé géndron né 71%, cka
nénkupton se si komuniteti donator ashtu edhe geveria duhet té béjné pérmirésime té
ndjeshme.

Qeveria

= Qeveria duhet té punojé mé tepér gé té béjé mé té kuptueshém regjistrimin e
Iévrimeve té béra nga donatorét.

Donatorét

= Té punohet mé tepér pér té rritur korrektésing, plotésiné dhe saktésiné e
raportimit dhe parashikimeve pér flukset e ndihmés gé hyjné né ciklet e
planifikimit, buxhetimit dhe raportimit té geverisé. Véllimi i ndihmés dhe
koha e lévrimit duhet té jené mé realiste. Prandaj, iu kérkua donatoréve té
dorézojné  parashikime  3-vjecare té Vvéllimit t€ ndihmés dhe
sektorét/nénsektorét qé do té mbulojé. Realizimi né kohé éshté vendimtar pér
integrimin e tyre né PBA.

= Té informojné Qeveriné pér ciklet e programimit, né ményré gé Qeveria té
dijé kur té presé angazhimin e fondeve nga secili donator. Gjithashtu,
donatorét duhet té njoftojné geveriné pér misionet e programimit gé né fillim
té cdo viti kalendarik.

= Té pakésohet vendimmarrja ad hoc pér sa i pérket programimit.

= Cdo donator duhet t’i japé Qeverisé informacion né kohé, pér fushat specifike
ku donatorét shfaqin interes pér ndérhyrje.

= Té pérmirésohen mekanizmat e njoftimit t& Qeverisé pér projekte té ardhshme,
si edhe pér lIévrimin e projekteve ekzistues;
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Pér projektet rajonale, t’i jepet mé tepér informacion Qeverisé né lidhje me
vlerén dhe llojin e ndihmés qé i ofrohet Shqipérisé.

Nevojitet raportim i sakté dhe né kohé (deri tani, donatoréve u éshté kérkuar té
raportojné dy heré né vit). Né rastin e donatoréve/projekteve gé operojné
pérmes njé tjetér agjencie zbatimi, mund té jeté e nevojshme gé donatori té
koordinohet me agjenciné e zbatimit né ményré gé té rrisé saktésiné e té
dhénave..

Té raportohet sakté pér normat e lévrimit.

Qeveria dhe Donatorét

Té nxiten donatorét pér diskutime portofoli me Qevering, né pérgatitje pér
planifikimin afatgjaté.

Té shfrytézohen GSP-té pér té diskutuar dhe analizuar boshlléget midis
lévrimeve té planifikuara dhe té realizuara, si dhe problemet né zbatim,
vonesat gé lidhen me kapacitetet e Qeverisé, mungesén e raportimit, etj.

Té rritet fusha e veprimit e GSP-ve dhe e Zyrtaréve té Larté t¢ Programimit
(SPO) né koordinimin e politikave dhe monitorimin e aktiviteteve, pérveg
koordinimit té donatoréve.

Meqé njé pjesé e boshllékut té parashikueshmérisé shkaktohet nga problemet
né zbatim, té paktén projektet e médha duhet té kené njé komponent ndihme
teknike pér forcimin e kapaciteteve té Qeverisé. Pér kété kérkohet
bashképunimi si i Qeverisé ashtu edhe i donatoréve.
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VIII. Indikatori 8: Ndihma e pakushtézuar

Indikatori 8: Ndihma e pakushtézuar

Objektivi global Progres i vazhdueshém né kohé
Objektivi né nivel vendi 2010 More than 59%

Klasifikimi 2005 82%

Klasifikimi 2007 82%

Dimensioni Pérafrimi

1. Pérkufizim: Pérgindja e ndihmés dypaléshe gé nuk ka kushtézime.

2. Matja e kétij indikatori

Té dhénat pér indikatorin 8 merren nga raportimi i donatoréve te Pyetésori DAC né
lidhje me ndihmén e pakushtézuar. Té dhénat sigurohen nga zyrat gendrore té
donatoréve dhe mblidhen né ményré té pérgendruar né OECD/DAC.

3. Rezultatet e Anketés 2008

Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka arritur progres té konsiderueshém pér kété
indikator, duke kaluar ndjeshém objektivin prej 59%. Pér vitin 2007, rreth 82% e
ndihmés ka gené e pakushtézuar. Kjo rezulton mé sé shumti nga roli i donatoréve gé
operojné né Shqipéri.

4. Progresi deri mé sot

Nuk jané mbledhur té& dhéna té 2008-8s pér kété géllim, prandaj nuk jané regjistruar
zhvillime té vecanta pér kété indikator. Megjithaté, objektivi i kétij indikatori éshté
realizuar dhe tejkaluar dhe nuk jané raportuar arritje t¢ médha

5. Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és

Progresi né kété indikator éshté kryesisht kontribut i punés sé komunitetit donator,

ndérsa Qeveria ka pasur pak aktivitet. I vetmi rekomandim gé mund té jepet kétu
éshté gé donatorét té vazhdojné pérpjekjet pér té mos e kushtézuar ndihmén.
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IX. Indikatori 9: Pérdorimi i rregullave apo procedurave té pérbashkéta

Indikatori 9: Pérdorimi i rregullave apo procedurave té pérbashkéta

Objektivi global 66% e fluksit t& ndihmés jepet né kontekstin e pérgasjeve
né bazé programi.

Objektivi né nivel vendi | 66%

2010

Klasifikimi 2005 5%

Klasifikimi 2007 14%

Dimensioni Harmonizimi

1. Pérkufizim: Pérgindja e ndihmés e dhéné si pérgasje me bazé programi.

Fragmentimi i donatoréve priret té rrisé kostot e transaksioneve pér vendet pérfituese.
Deklarata e Parisit e miratoi kété indikator né pérpjekje pér té rritur harmonizimin e
ndihmés dhe pér té ulur kostot e transaksioneve.

2. Matja e kétij indikatori

Ky indikator mat ndihmén neto pér zhvillim gé jepet né mbéshtetje té pérgasjeve me
bazé programi (PBP), si pérgindje e totalit t¢ ndihmés neto, sesa thjesht si ndihmé
neto pér sektorin e Qeverisé (ashtu si indikatorét e tjeré). Logjika racionale pér kété
gasje me bazé mé té gjeré éshté se PBP-té jané njé ményré pér té dhéné ndihmé
zhvillimi gé nuk kufizohet vetém te sektori i Qeverisé, por jepet edhe pér sektoré
jogeveritaré (p.sh. dhomat e tregtisé, organizata profesionale, organizatat e shogérisé
civile, etj.).

Donatoréve iu béné kéto pyetje:
Sa ndihmé neto pér zhvillim keni lévruar né mbéshtetje té nismave né kuadrin e gasjeve
me bazé programi pér vitin kalendarik 2007? Jepni informacion pér komponentét e
méposhtém té PBP-sé:
- buxheti i drejtpérdrejté né mbéshtetje té PBP-ve
- ndihma té tjera donatore té dhéna né mbéshtetje té PBP-ve

Vetém ndihma neto pér zhvillim gé pérmbush 4 kriteret e méposhtme, kualifikohet si
PBP:
a. A mbéshtet nga donatorét vendi prités apo organizata gé kryen udhéhegjen e
programit? (Po/Jo).
b. A pérdoret vetém njé program gjithépérfshirés dhe kuadér buxhetor? (Po/Jo).
c. A ekziston njé proces formal pér koordinimin e donatoréve dhe harmonizimin
e procedurave donatore pér té paktén dy nga sistemet né vijim: (i) raportimin;
(i) buxhetimin; (iii) menaxhimin financiar; dhe (iv) prokurimin? (Po/Jo).
d. A pérdor mbéshtetja juaj pér programin té paktén dy nga sistemet vendore né
vijim: (i) projektin e programit; (ii) zbatimin e programit; (iii) menaxhimin
financiar; dhe (iv) monitorimin dhe vlerésimin? (Po/Jo).

Késhtu, donatoréve u kérkohet té analizojné ndihmén neto pér zhvillim nén dritén e
kétyre 4 kritereve, né ményré gé té pércaktojné nése mund té quhet PBP.
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3. Rezultatet e Anketés 2008

Donatorét kané pérdorur njé séré mekanizmash pér té koordinuar aktivitetet e tyre, si
tryezat e rrumbullakéta dhe grupet sektorialé té punés, Grupi Mbéshtetés i SPI-sé dhe
Partnerét e Zhvillimit dhe Integrimit (pérfshi Shtetet Anétare té KE-sé). Gjithashtu,
Sekretariati Teknik i Donatoréve (STD) e lehtéson mé tej kété proces koordinimi. Njé
nga rekomandimet kryesore té Anketés 2008 éshté gé donatorét duhet té pérdorin
shumé mé tepér pérqgasjet me bazé programi (PBP-té).

Edhe pse pérmasat e ndihmés gé pérdornin PBP pati pérmirésim té lehté nga 5% né
2005 né 14% né 2007, indikatori vazhdon té jeté mjaft poshté objektivit t& 2010 prej
66%.

4. Progresi deri mé sot

Njé shembull i njé PBP/PBS ekzistues né Shqipéri éshté né sektorin e arsimit (po
zbatohet gé né gershor 2006), financuar nga Banka Botérore dhe CEB. PBS éshté
krijuar brenda kuadrit té Projektit pér Cilési dhe Barazi né Arsim, gé éshté instrumenti
pér aplikimin e strategjisé kombétare. Planet e ardhshme pér té mbéshtetur kété sektor
me instrumente té tjera, késhillohen té pérdorin format té ngjashém, qé éshté efikas
pér autoritet kombétare arsimore. PBS pér arsimin mund té shérbejé si model pér t’u
ndjekur né sektorét e tjeré.

Njé tjetér shembull éshté Fondi i Besimit i SPI-sé i menaxhuar nga Banka Botérore
dhe me pjesémarrjen e Mbretérisé sé Bashkuar, Austrisé, KE-sé, Italisé, Holandés,
Suedisé dhe Zvicrés, i cili e bazon zbatimin né strukturat ekzistuese té Qeverisé.

Marréveshja e Shqipérisé pér Pragun e Sfidés sé Mijévjecarit, i zbatuar nga geveria e
Shteteve té Bashkuara, éshté njé tjetér shembull i pérpjekjeve donatoré né mbéshtetje
té PBP-ve. Kjo marréveshje po zbatohet gé nga fundi i vitit 2006.

Zbatimi i Fast-Tracking i Ndarjes sé Punés — Qéllimi i kétij instrumenti éshté té
ndihmojé zbatimin e Kodit té Sjelljes pér Ndarjen e Punés, i miratuar nga Késhilli i
Ministrave té BE-sé me Vendimin e majit 2007. Shqipéria dhe Magedonia ishin dy
vendet e rajonit qé zgjodhén pér ta zbatuar. Né Shqipéri zbatimi filloi né shkurt 2009.
Italia ka rolin e lehtésuesit né kété proces. Po béhet puné e pérbashkét mes
Qeverise/ DEBASKON-it dhe pérfagésuesve té donatoréve evropiané. Hapat e
ndérmarré deri tani jané: pérgatitja e njé harte donatore (pérfshi hartén e fluksit té
ndihmés dhe njé harté donatore bazuar né strategji) dhe e njé propozimi pér rolet dhe
pérgjegjésité e njé donatori udhé&hegés né kontekstin shqiptar.

Objektivi kryesor i FT/DoL &shté té arrijé rezultate mé té mira zhvillimi népérmjet
ndihmés mé efikase. Donatorét evropiané do té bashképunojné sistematikisht né
terren pér té rritur koherencén e ndihmés sé BE-sé, pér té pakésuar mbivendosjet dhe
kostot e transaksioneve, etj.

5. Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és
Qeveria

= Té rritet roli udhéheqés i ministrive té linjés né grupet sektoriale té punés, né
ményré qé té lehtésohet pérdorimi mé i madh i PBP/PBS-ve. GSP-té mund té
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realizojné koordinimin e pérgjithshém té aktiviteteve dhe identifikimin e
fushave sektoriale ku mund té fillojé zbatimi i programeve (jo mé projekte) mé
té gjera si edhe integrimi i PBS-ve formale né té ardhmen.

Té eksplorohen ményra pér pérdorimet e PBP/PBS-ve, duke filluar me disa
sektoré piloté, p.sh. mjedisin apo shéndetésiné.

Té inkurajohen donatorét (gjaté negociatave protokollare) gé té fillojné té
pérdorin PBP-té, PBS-té apo Mbéshtetjen e Buxhetit.

Donatorét

Té dedikohen burimet gjaté programimit, pér té garantuar eksplorimin e té
gjitha mundésive pér zgjidhjet gé drejtojné ndérhyrjet drejt gasjeve me bazé
programi

PBS pér arsimin mund té shérbejé si model pér t’u ndjekur né sektorét e tjeré.
Donatoréve u késhillohet té pérdorin format té ngjashém.

Té rritet vlera e ndihmés sé lévruar si mbéshtetje e drejtpérdrejt buxhetore qé
jepet pér PBP-té.

Qeveria dhe Donatorét

Deri né fund té vitit 2009, donatorét e BE-sé (dhe donatorét jo té BE-sé té
interesuar) dhe Qeveria (DEBASKON) duhet té bien dakord pér "Planin e
Zbatimit pér Ndarjen e Punés (DoL)"

Si Qeveria ashtu edhe donatorét duhet té pérdorin elementét e Ndarjes sé
Punés dhe té zbatojné e nismés FT/DoL.

32



X. Indikatori 10: Inkurajimi i analizés sé pérbashkét

Indikatori 10: Pérgindja e misioneve né terren dhe/ose puna analitike e vendit dhe
shqgyrtimet diagnostike té jené té pérbashkéta.

Objektivi global

Indikatori 10a

40% e misioneve donatore né terren té jené té pérbashkéta

Indikatori 10b

66% e punés analitike e vendit té jeté e pérbashkét

Objektivi né nivel vendi 2010

Indikatori 10a

40% e misioneve donatore né terren té jené té pérbashkéta

Indikatori 10b

66% e punés analitike e vendit té jeté e pérbashkét

Klasifikimi 2005

Indikatori 10a 9%
Indikatori 10b 22%
Klasifikimi 2007

Indikatori 10a 33%
Indikatori 10b 34%
Dimensioni Harmonizimi

1. Pérkufizim:

Indikatori 10a: Ky indikator fokusohet vetém né até grup misionesh gé merren nga dy
apo mé shumé bashkérisht, apo nga njé donator né emér té njé tjetri (bashképunim i
deleguar). Né kété kéndvéshtrim, géllimi i kétij indikatori éshté qé té keté mé pak
misione né pérgjithési. Gjithsesi, ky indikator njeh gé ka fusha kur duhet mision me

vetém njé donator.

Indikatori 10b: Ky indikator mat masén e raporteve analitike té realizuara bashkeérisht
nga dy apo mé shumé donatoré, ose nga njé donator né emér té njé apo mé shumé
donatoréve té tjeré, si pérgindje e numrit total té raporteve.

2. Matja e kétij indikatori

Indikatori 10a: Donatoréve u béhen kéto pyetje:
Sa misione donatore né terren ka pasur né vitin kalendarik 20077

(pér Anketén 2008):
a. numri i misioneve:

b. sa prej tyre ishin té koordinuara:

Indikatori 10b: Donatoréve u béhen kéto pyetje:
Sa punime analitike té vendit keni realizuar né vitin kalendarin 2007?

(pér Anketén 2008):
a. numri i punimeve:

b. sa prej tyre ishin té koordinuara:

3. Rezultatet e Anketés 2008

Né 2005, vetém 9% e misioneve donatore né Shqipéri ishin té pérbashkéta. Anketa
2008 tregon progres té miré né indikatorin 10a. Né 2007, 33% e misioneve donatore
ishin té pérbashkéta (96 nga 291 né total), cka e afron Shqgipériné me objektivin 2010
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prej 40%. Né 2007, Banka Botérore mori pjesé né numrin mé té madh té misioneve té
pérbashkéta, e ndjekur nga OKB, kryesisht né kuadrin e nismés pilot Njé OKB.

Né lidhje me koordinimin e punés analitike, disa pérmirésime jané evidentuar gjaté
2007, krahasuar me 2005 — rritja nga 22% né 34%. Sidoqofté, kjo shifér éshté shumé
larg objektivit 2010 prej 66%. Shembulli ilustrues mé i miré do té ishte PBS pér
arsimin, njé praktiké gé mund té aplikohet edhe né sektoré té tjeré. Pritet gé me
avancimin e SPI-sé, Qeveria té angazhohet mé tepér me puné analitike té pérbashkét.

4. Progresi deri mé sot

Numri total i misioneve donatore vazhdon té jeté shumé i larté. Anketa 2008 tregon se
gjaté 2007 ka pasur njé total prej 290 misionesh donatore, ose té paktén 1.2 misione
pér dité pune.

Edhe né 2008, numri i misioneve donatore ka vazhduar té jeté shumé i larté (si¢ éshté
theksuar né Dialogun Qeveri-Donatoré dhe né kalendarét e DEBASKON-it). Nga té
njéjtat burime vihet re se numri i misioneve té pérbashkéta mbetet shumé i vogél.

5. Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és

Qeveria

Té hartohet njé kalendar pér aktivitetet gé lidhen me ndihmén e huaj. Ndjekja e
aktivitetit kryesor pér ¢cdo donator né kuadrin e Kalendarit SPI-sé, mund té ndihmojé

né pakésimin e numrit total t€ misioneve dhe shtimin e misioneve té pérbashkéta.

Donatorét

(10a) Té ulet numri total i misioneve (rekomandim i Anketés 2008)

(10a) Donatorét té pérdorin nismén pér Ndarjen e Punés pér realizimin e
misioneve té pérbashkéta

(10a) Té keté koordinim me donatorét e tjeré me synimin pér té shtuar
misionet e pérbashkéta

(10b) Té rritet puna e pérbashkét analitike

Qeveria dhe Donatorét
(10a dhe 10b) Té rritet numri i PBS-ve.
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XI.  Indikatori 11: Menaxhim pér Rezultate

Indikatori 11: Kuadre té Orientuara drejt Rezultateve

Objektivi global Pakésimi me 1/3 i numrit té vendeve pa kuadre vlerésimi té
performancés gé jané transparente dhe té monitorueshme

Objektivi né nivel vendi | B ose A

2010

Klasifikimi 2005 D

Klasifikimi 2007 D

Dimensioni Menaxhim pér Rezultate

1. Pérkufizim: Ky indikator mat numrin e vendeve me kuadre vlerésimi

transparente dhe té monitorueshém té performancés, pér té matur progresin né dritén
e: (i) strategjive kombétare pér zhvillim; dhe (ii) programeve sektoriale.

Indikatori 11 fokusohet né njé komponent té menaxhimit pér rezultate: ngritjen, nga
vendi partner, i njé sistemi vlerésues dhe monitorues bazuar né rezultate, qé té keté
cilési té larté, té ofrojé akses pér aktorét kryesoré dhe té jeté i koordinuar né nivel
kombétar.

2. Matja e kétij indikatori

Ky indikator matet népérmjet raportit t€¢ Bankés Botérore: Strategjité Kombétare pér
Zhvillim Bazuar né rezultate: Vlerésim dhe Sfidat né Vijim", me ané té metodologjisé
LEADS gé pérdorej edhe pér matjen e indikatorit 1.

3. Rezultatet e Anketés 2008

Vlerésimi i kétij indikatori pér vitin 2007 tregoi té njéjtén klasifikim D pér Shqipériné
si né 2005. Kjo nénkupton gé vendi ende duhet té béjé progres té genésishém né
pérmirésimin e mekanizmave monitorues pér té arritur objektivat e vitit 2010 té
shprehur né Deklaratén e Parisit.

Disponibiliteti, aksesi, cilésia dhe ofrimi né kohé i informacionit zhvillues éshté
vendimtar pér progresin e kétij indikatori. INSTAT shérben si agjenci gendrore pér
grumbullimin e t& dhénave. Sidoqofté, cilésia dhe shpejtésia e informacionit gé jep
INSTAT, jo gjithmoné éshté i besueshém dhe konsistent. Né kété aspekt, INSTAT ka
pérfituar, prej disa vitesh tashmé, trajnime dhe mbéshtetje pér forcim kapacitetesh nga
njé séré donatorésh gé operojné né fushén e statistikave né Shqipéri.

Duhet theksuar gé Shgipéria ka pérmirésuar transparencén dhe shkémbimin e
informacionit zhvillues. Pér shembull, jané realizuar konsultime té gjera pér projekt-
SKZHI-né me shogériné civile, garget akademike dhe aktoré té tjeré kryesoré. Né
vetvete, SKZHI pérfshin njé listé té gjeré indikatorésh pér secilin sektor. Donatorét po
pérgendrohen gjithnjé e mé shumé né forcimin e kapaciteteve té Qeverisé né
menaxhimin pér rezultate — mbéshtetje pér SPI1-né konsiderohet si themelor pér kéto
pérpjekje.
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4, Progresi deri mé sot

SKZHI dhe mjaft strategji sektoriale dhe ndérsektoriale u miratuan gjaté vitit 2008,
dhe disa té tjera jané ende né proces. Kéto strategji kané pércaktuar indikatoré pér
matjen e progresit né secilin sektor/objektiv zhvillimi. Por, disa prej kétyre
indikatoréve kané nevojé té jené mé funksionalé né ményré gé té lehtésohet
monitorimi dhe vlerésimi pérgjaté fazave té zbatimit té€ kétyre strategjive.

Raporti i Progresit 2006-2007 i SKZHI-sé u publikua né dhjetor 2008. DEBASKON
organizoi dy tryeza té rrumbullakéta pér shogériné civile dhe komunitetin donator pér
ta diskutuar projekt raportin. Dokumenti fokusohet né progresin e arritur né
indikatorét e pércaktuar né SKZHlI, si edhe né hapat e métejshém gé duhen ndérmarré.
Projekt Raporti i Progresit 2006-2007, para se té publikohej, iu dérgua edhe
Komisioneve Parlamentare pér komente dhe diskutime. Duhet progres i métejshém,
dhe né kété kontekst SKZHI pérmban indikatoré té qarté té nivelit té larté pér sektorét
pér té shénuar progresin. Raporti gjurmon progresin kundrejt 44 indikatoréve
strategjiké té nivelit té larté.

Planet e Integruara t& Ministrisé (PIM) u publikuan pér heré té paré né vitin 2007,
ndérsa né 2009 u botuan Raportet e para Vjetore té Ministrive. K&to raporte matin
rezultatet e arritura kundrejt angazhimeve té marra né Planet e Integrimit t& Ministrisé
(MIP). PIM-et e 2009-8s pérmbanin njé listé indikatorésh pér rezultatet kryesore:
angazhimet Kkryesore né integrimin evropian, hartimi i legjislacionit, projektet e
médha té investimeve publike, projektet kryesore té ndihmés sé huaj, si edhe masat
kundér korrupsionit.

Né 2009, Ministria e Financave filloi monitorimin 3-mujor té output-eve té
pércaktuara né kérkesat e PBA-ve té ministrive; disa masa té monitoruara népérmjet
PKZMSA-sé tregojné qé ka njé shkallé performance. Raporti i Progresit 2008 i
SKZHI-sé po pérgatitet dhe do té publikohet né néntor 20009.

DEBASKON po pérgatit njé Strategji Komunikimi pér SPI-né. Ajo synon té
ndérgjegjésojé grupet e ndryshme pér SPI-né, proceset kryesore dhe zbatimin e tij.

Né 2010, prioritetet e shprehura né SPI pérfshijné ndér té tjera futjen e vlerésimeve té
impaktit dhe té monitorimit t& performancés. Futja e instrumenteve té politikave sic¢
jané vlerésimet e impaktit, ofrojné njé tjetér mundési t€ miré pér té komunikuar
pérpjekjet e vazhdueshme pér té realizuar zbatimin me sukses. DEBASKON, MF dhe
METE provuan ményra gé vlerésimet e impaktit té futeshin si instrumente kyce
politikash né sistemin vendimmarrés té geverisé. Krijimi i njé sistemi gjithépérfshirés
monitorimi pér Strategjité sektoriale, u provua pér heré té paré si masé pilot né
gjysmén e paré té 2009, me strategjité e pérfshirjes sociale dhe té mbrojtjes sociale.
Pér identifikimin e politikave, impakteve fiskale dhe rregullatore, ministrité do té
angazhohen dhe do té aktivizojné gjerésisht aktorét kryesoré né kété proces té ri
politikébérés. Ményrat krijuese pér t& mbledhur ide dhe kéndvéshtrime duke pérdorur
internetit, do té shérbejné si plotésim pér mekanizmin tradicional té konsultimeve
ballé pér ballé.
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Njé Anketé pér Vlerésimin e Standardit té Jetesés u realizua né 2008, ndérkohé qé
pérgatitjet kané filluar pér realizimin e Regjistrimit té Popullsisé né 2011. INSTAT po
mbéshtetet nga donatoré té ndryshém, pérfshi KE-né dhe Suediné.

5.

Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és

Qeveria

Té finalizohen strategjité gé jané né proces hartimi apo té vonuara, dhe té
vendosen objektiva dhe indikatoré t€ monitorueshém pér secilén nga kéto
strategji, né ményré qé donatorét ta kené mé té lehté drejtimin e ndihmés.

Té pérmirésohet funksionaliteti i indikatoréve gé pérmban SKZHI dhe
strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale. Raportimi duke iu referuar SKZHI-sé
do té pérmirésojé menaxhimin pér rezultate dhe donatorét duhet té vlerésohen
sipas mbéshtetjes qé i japin SKZHI-sé (Kjo mund té lidhet pastaj me
Indikatorin 12 (né kéndvéshtrimin e llogaridhénies sé ndérsjellé, pasi
performanca e qeverisé dhe e donatoréve do té matej sipas shkallés sé
realizimit té objektivave té SKZHI-sé), si edhe me indikatorin 4 pér ndihmén
teknike né linjé me strategjité e geverisé, pasi duhet té raportohet se si ndihma
teknike e mbéshtet SKZHI-né.

Té rishikohen burimet e té dhénave pér té diversifikuar numrin dhe llojin e
burimeve té té dhénave.

Té rritet aksesi né informacionin ekzistues; p.sh. informacionet gé kérkojné
grupet e interesuara té gjenden me lehtési.

Té pérmirésohet shpejtésia e pércjelljes sé informacionit.

T& pérmirésohet raportimi financiar si pjesé e performancés sé pérgjithshme.
DEBASKON dhe MF duhet té punojné bashké pér shndérrimin e indikatoréve
né masa gé mund té pasqyrojné PBA-té e dorézuara dhe gé mund té
raportohen népérmjet sistemeve PBA.

Sistemi i ri i monitorimit duhet té testohet né 2010; DEBASKON do té
pérgatisé té parin raport 6-mujor té performancés qé shqyrtohet nga KPS.

Donatorét

Té vazhdohet mbéshtetja pér INSTAT-in me géllim gé té pérmirésohet cilésia
e informacionit t&é mbledhur dhe té afrohet me standardet e BE-sé.

Té mbéshteten institucionet e tjera né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e
kuadreve té bazuar né rezultate.

Té pérmirésohet, shpejtésia, plotésia dhe saktésia e raportimit té tyre dhe té
parashikimit té ndihmés, né ményré qé té inkorporohet me efikasitet né ciklet
e planifikimit, buxhetimit dhe raportimit té vendit.

Qeveria dhe Donatorét

Duhet té béhen pérpjekje té médha pér cilésiné e informacionit, pér aksesin e
grupeve Kkryesore né informacion, si edhe pér monitorimin dhe vlerésimin e
pérgjithshém.
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= Té ngrihet njé Sistem Informimi pér SPI (SISPI) pér té identifikuar indikatorét
makro dhe sektoriale gé lidhen me SKZHI-né.
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XII.  Indikatori 12: Llogaridhénia e Ndérsjellé

Indikatori 12: Llogaridhénia e Ndérsjellé

Objektivi global Té gjitha vendet partnere té kené té miratuara raporte vlerésimi té
ndérsjellé

Objektivi né nivel | Po

vendi 2010

Klasifikimi 2005 Jo

Klasifikimi 2007 Jo

Dimensioni Llogaridhénia e Ndérsjellé

1. Pérkufizim:
Numri i vendeve partnere gé kryejné vlerésim té ndérsjellé pér progresin e zbatimit té
angazhimeve té miratuara pér efikasitetin e ndihmés, pérfshi edhe ato né Deklaraté.

Deklarata e Parisit e njeh faktin gé ndihma, pér t’u béré vértet efikase, ka nevojé pér
mekanizma llogaridhénieje mé té balancuar dhe solidé né té gjithé nivelet. Né vecanti,
u bén thirrje donatoréve dhe vendeve partnere té vlerésojné progresin e ndérsjellé pér
efikasitetin e ndihmés dhe aspekte té tjera té shprehur né Deklaratén e Parisit, duke
pérdorur mekanizmat ekzistues né nivel kombétar

Njé studim paraprak i ODI-sé né 2006, konstatoi se ekzistojné tre kérkesa kryesore
pér llogaridhénien e ndérsjellé:
(1) Disponibiliteti dhe pérdorimi i informacionit
(i) Mekanizmat pér monitorimin e performancés
(ili)  Ekzistenca e incentivave té pérshtatshme pér té zbatuar rregullat, duke
pérfshiré edhe rregullat kontraktuale dhe ato pothuaj-kontraktuale.

2. Matja e kétij indikatori
Ky indikator mat numrin e vendeve partnere gqé ndérmarrin vlerésime té ndérsjella té
progresit si pérgindje e numrit total té vendeve gé kané marré pjesé né anketim.

Né pyetésorin e Qeverisé, Qeverisé i béhet pyetja nése éshté kryer né vendin e saj
vlerésimi i ndérsjellé i progresit né zbatimin e angazhimeve té réna dakord (Po/Jo).
Cfaré nénkuptohet me "vlerésim i ndérsjellé i progresit™: kéto jané ushtrime gé
angazhojné autoritetet kombétare té vendit partner dhe donatorét gé té béjné njé
analizé té performancés sé ndérsjellé. Pér vlerésimet e ndérsjella té progresit,
autoritetet partnere dhe donatorét mund té orientohen nga kéto kritere:

0] Dialogu me bazé té gjeré: kéto vlerésime duhet té angazhojné né dialog njé
rang té gjeré ministrish, donatorésh dhe ndoshta edhe shogériné civile.

(i) Mekanizmat e vendit pér monitorimin e progresit: njé proces formal pér
matjen e progresit dhe realizimi i vlerésimit né ményré periodike (p.sh. njé
apo dy heré né vit) mund té plotésohet, kur éshté e mundur, me analiza té
pavarura/té paanshme. Rezultati i kétyre vlerésimeve duhet té béhet publik
népérmjet mjeteve té duhura pér té garantuar transparencén.

(ili)  Objektivat e vendit: vendet partnere kané vendosur objektiva kombétare
pér pérmirésimin e efikasitetit té ndihmés, brenda kuadrit té angazhimeve
té partneritetit dhe indikatoréve té progresit té shprehur né Deklaratén
Parisit. Ato mund té shkojné edhe mé pértej Deklaratés sé Parisit, nése
geveria dhe donatorét bien dakord pér kéteé.
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(iv)  Mbéshtetje e nivelit té larté: vlerésimet duhet té jené transparente dhe té
drejtuara nga vendi, me mbéshtetje té fugishme nga nivelet mé té larta dhe
me burime té pérshtatshme.

3. Rezultatet e Anketés 2008

Arritja e llogaridhénies sé ndérsjellé kérkon qé Qeveria té ndérmarré hapa pér té
pérmirésuar sistemet kombétare té llogaridhénies dhe gé donatorét duhet té jené mé
transparenté pér kontributet e tyre. Indikatori 12 mat njé aspekt té réndésishém té
llogaridhénies sé ndérsjellé: nése Qeveria dhe donatorét marrin pérsipér pérgatitjen e
vlerésimeve té ndérsjella né nivel vendi pér progresin e angazhimeve té réna dakord.
Njé mekanizém i tillé nuk ekziston né Shqipéri.

4. Progresi deri mé sot

Shqipéria po vazhdon té punojé me donatorét pér té pérgatitur dhe finalizuar njé Plan
Veprimi pér Harmonizim gé mbulon angazhimet dhe veprimet e Qeverisé dhe té
donatorit. Kjo mund té konsiderohet si hap i paré drejt vlerésimit té ndérsjellé dhe
llogaridhénies sé ndérsjellé.

5. Rekomandimet pér veprime deri né fund té 2010-és

Qeveria

= Té& pérmirésojé kuadrin e menaxhimit pér rezultate; kjo do t’i shérbejé mé miré
planifikimit té brendshém, nevojave té menaxhimit dhe llogaridhénies, dhe do
té jeté bazé e mjaftueshme pér pérfitimin e kontributit té donatoréve;

= Té merret rol udhéhegés e mé aktiv né menaxhimin me efikasitet té ndihmés
sé huaj;

= Ministrité e Linjés té pérgatitin raporte progresi periodike;

= DEBASON té pérmirésojé kérkesat e raportimit gé u dérgon ML-ve, né
aspektin e shpejtésisé, shpeshtésisé dhe numrit

= Té fillohet dhe té inkurajohet koordinimi mé i miré mes GSP-ve pérkatése dhe
GSBI-ve, me géllim gé GSP té pasqgyrohen né proceset e planifikimit dhe
buxhetit gé realizohen brenda GSBI-sé

Donatorét
= Pérvec pérditésimit té bankés sé té dhénave c¢do janar, donatorét i dorézojné
geverisé vlerésimet e tyre vjetore, té cilat pastaj pasqyrohen né raportet vjetore
té progresit pér Ndihmén e Huaj (njé dokument gé do té pérgatitet nga Qeveria
njé heré né vit).

Qeveria dhe Donatorét
= Té miratohet dhe té zbatohet Plani i Veprimit pér Harmonizim.
= Té ri-pércaktohet fusha e veprimit e GSP-ve, me qéllim gé céshtjet si
vlerésimi, zbatimi, etj, té béhen kryefjala e punimeve té grupit té punés.
= Qeveria bashké me donatorét té organizojné analiza dhe vlerésime vjetore pér
cdo sektor (duke e zbritur pérvojén nga komitetet drejtuese té projekteve).
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XI11. Plani i Veprimit — Hapat gqé duhen ndjekur
Indikatori Indikatori 2005 Indikator | Objektiv | Veprimet gé duhen ndérmarré, Pérgjegjésité dhe Harku Kohor
Emri bazé 2007 2010 Qeveria Harku kohor | Donatori Harku kohor
Strategjité té lidhen garté me buxhetin | Deri né fund, | Donatorét t& pérdorin SKZHI- | Deri né fund
dhe té pérgatiten e té miratohen plane | lidhje e | né strategjité sektoriale dhe
veprimi realiste. Duhet t& forcohet lidhja | vecanté me | ndérsektoriale, PBA  dhe
ndérmjet prioriteteve dhe objektivave | ciklin e PBA- | DONH si dokumente kryesore
strategjike me programin e buxhetit. | sé pér orientimin e ndihmés.
Eshté pérgjegjési e DEBASKON-it, MF-
sé dhe MIE-s té koordinojné kéto procese
népér ministri.
Té finalizohen dhe té miratohen té gjitha | T1 2010 Té japin ndihmé teknike pér | Deri né fund
strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale gé QSH @é té véré né funksion
kané hasur vonesa apo shtyrje dhe té zbatojé SKZHI-né dhe
dokumentet e tjera strategjike
Té pérgatitet dokumenti pér Procedurat e | Pranveré 2010
Menaxhimit té Ndihmés sé Huaj, ku té
nénvizohet roli i institucioneve gendrore
(DEBASKON, MF, MIE, etj.) né
Strategjité menaxhimin e ndihmés sé huaj
1 Operacionale | C C B ose A DEBASKON té pérgatisé vlerésime vjetore Brenda

té Zhvillimit

pér masén e pérfshirjes sé prioriteteve
strategjike né PBA dhe né buxhet vjetor

shtatorit 2009

Té institucionalizohet SPI né ¢cdo ministri
linje; DEBASKON-i té ushtrojé mé tepér
presion ndaj ministrive té linjés pér té
pérmirésuar funksionimin dhe
monitorimin e strategjive pérkatése, si
edhe pér pérmirésimin e lidhjes ndérmjet
objektivave strategjiké dhe buxhetit

Deri né fund,
vémendje e
vecanté pér t’i
gjetur  kohén
PBA-sé

Té pérgatiten lista vjetore dhe 6-mujore té
projekteve/programeve  prioritare  apo
programimeve me bazé sektori pér
donatorét gé ata té orientohen drejt
sektoréve prioritaré

Dy heré né vit

Futjen e vlerésimeve pér monitorimin e
performancés dhe  vlerésimeve té

impaktit.

2010
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Indikatori Indikatori 2005 Indikator | Objekt Veprimet gé duhen ndérmarré Pérgjegjésité dhe Harku Kohor
Emri bazé 2007 2010 Qeveria Harku kohor | Donatori | Harku kohor
Té pérgatitet ligji pér Menaxhimin | Né fillim té 2010 | Donatorét té ngrené c¢do | Deri né fund
Financiar dhe Kontrollin (MFK) céshtje gé lidhet me MFP-né
dhe prokurimin publik, me
géllim gé qeveria t&¢ mund té
marré masa korrigjuese.
Té pérgatitet Manuali pér Menaxhimin | Né fillim té 2010 | Té gjithé donatorét t& marrin | Deri né fund
Financiar dhe Kontrollin (MFK) pér té pjesé né GSP-né pér sistemin
gjithé praktikuesit financiaré MFP, dhe jo vetém donatorét
gé po financojné kété fushé
Té trajnohen menaxherét financiaré té | Deri né fund Meqgé Shqipéria nuk éshté mé
administratés  publike né fushén e vend IDA, Banka Botérore
llogaridhénies menaxheriale, kontrollit té s’do ta tregojé mé vlerésimin
brendshém dhe auditit t& brendshém CPIA. Pér Kkété arsye, si
geveria ashtu edhe donatorét
Sisteme té duhet té bashképunojné qé té
Besueshme gjejné ményra pér té matur
ta indikatorin 2a, né konsultim té
2a M himi 4 Nuk ka 4.5 ngushté me OECD/DAC
enaxnimi Té pérditésohet ligji dhe manuali pér | Né fillim t& 2010
E’uill?linmar Auditimin e Brendshém, qé té pérafrohen

me standardet ndérkombétare
auditimin e brendshém

pér

Té konsolidohet Njésia Qendrore e | 2010
Harmonizimit né Ministriné e Financave.
Meqgé Shqipéria nuk éshté mé vend IDA, | T1 2010

Banka Botérore s’do ta tregojé mé
vlerésimin CPIA. Pér kété arsye, si
geveria ashtu edhe donatorét duhet té
bashképunojné gé té gjejné ményra pér té
matur indikatorin 2a, né konsultim té
ngushté me OECD/DAC.
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Veprimet gé duhet ndérmarré

Indikatori IIEnrglrl;atorl EOQS Izrag;kator %bljgkt Pérgjegjésité dhe Harku kohor
aze Qeveria | Harku kohor | Donor | Harku kohor
Deri né fund Té mbéshtetet QSH né | Deriné fund
QSH té cojé pérpara reformén né pérfundimin e vlerésimit pér
prokurimet elektronike, pér sa i takon sistemet e prokurimit publik
rritjes sé transparencés dhe duke pérdorur metodologjiné e
konkurrueshmérisé, si edhe pakésimin e OECD/DAC-sé népérmjet
kohés gé duhet pér té plotésuar té gjithé ndihmés teknike.  Késhtu,
procedurén. Té& gjitha institucionet donatorét (& operojné né
buxhetoré duhet t& respektojné Kkété Shqipéri mund té pérdorin
proceduré. kéto  konstatime pér té
pércaktuar llojin dhe fushén e
ndihmés gé duhet té japin pér
pérmirésimin e sistemit té
prokurimit publik né Shqipéri
Sisteme  té QSH duhet t§ pérdoré Metodo.logjin'é e _ Donatorét duhet té mb('_éshtesin _
b Besueshme | N/A N/A N/A OECD/DAC-it  pér  Vlerésimin e | Néntor-dhjetor QSH-né né kryerjen e | Néntor-dhjetor
. Sistemeve Kombétare té€ Prokurimit. Kjo | 2009 / T1 2010 vlerésimit té sistemeve té | 2009/T1 2010
Prokurimi metodologji i mundéson vendit té prokurimit,
formulojné njé plan zhvillimi
kapacitetesh, me @éllim qgé té Donatorét duhet té pranojné
pérmirésojné sistemin e prokurimit. rezultatet e kétij vlerésimi

Gjithashtu, kjo masé pérbén detyrim qé
rrjedh nga Deklarata e Arushas e
"Nismés sé Pérbashkét OECD/DAC pér
Prokurimin™

Donatorét duhet t& pérdorin
rezultatet/konstatimet e
vlerésimit, qé té formulojné
njé plan zhvillimi kapacitetesh
gé té pérmirésojné sistemin e
prokurimit.
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Indikatori Indikatori 2005 Indikator | Objektiv | Veprimet gé duhet ndérmarré Pérgjegjésité dhe Harku kohor

Emri bazé 2007 2010 Qeveria Harku kohor | Donatori | Harku kohor
Té pérgatitien Raporte Vjetore pér | Veré 2010 (vera | Té pérmirésohet koordinimi | Deri né fund
Menaxhimin e Ndihmés sé Huaj e ¢cdo viti | mes donatoréve né terren dhe

pasardhés) atyre né zyrat gendrore

DEBASKON-i duhet t'u dorézojé té | Lista duhet | Té pérfshihet e gjithé ndihma, | Gjaté raportimit
gjitha ministrive listén e projekteve té | dorézuar  sapo | edhe ajo gé shkon | bienal &
financuar nga ndihma e huaj, kjo t& | Ministrité té | drejtpérdrejt pér OJF-t&€ apo | parashikimeve 3-
pérfshihet né bankén e té dhénave té | fillojné ciklin e | agjenci té tjera dhe gé nuk | vjecare
donatoréve  sipas udhézimeve té | PBA-sé éshté regjistruar né buxhetin e
buxhetit. DEBASKON-i verifikon nése | (Shkurt) shtetit®.
ato jané pérfshiré né buxhet.
Pér té  pérmirésuar  pérafrimin, | Deri né fund Té pérdorin mé miré DONH, | Deri né fund
DEBASKON-i bashké me MF duhet té Raportin e Progresit pér
forcojné rolin e tyre si koordinatoré té Ndihmén e Huaj dhe

Flukset njé séré procesesh gé lidhin donatorét, dokumentet e tjera strategjike

e Ndihmés ministrité e linjés, Thesarin, etj

3 té pérafruara 3206 73% 85%% Té \{ihgt n§ dispozicion gnline nj§ Veré 2010 GSPte té_pérdoren si"mu_ndési Deri né fund

me banké té dhénash e donatoréve dhe té pér té diskutuar céshtjet e

Prioritetet pérditésohen online té gjitha t& dhénat monitorimit té strategjive té

Kombétare gé lidhen me ndihmén e huaj ndryshme sektoriale.
Té pérdoren GSP-té pér té diskutuar | Deri né fund Informacion mé i sakté pér | Né kohé pér
céshtjet e monitorimit té strategjive té fushat prioritare: té ndajé me | PBA-né

ndryshme sektoriale

Qeveriné "Kornizat

Strategjike"

Té pérgatiten dhe té mbahen Takime
Protokollare me Donatoré

Njé heré né vit

Donatorét té japin té dhéna té
sakta pér projektet dhe
programet e tyre

Krijimi, mirémbajtja e rregullt dhe
pérditésimi i SMINH.

Puna e
projektimit fillon
né gjysmén e
paré té 2010

¢ Ky rekomandim vjen edhe nga Forumi i Nivelit t& Larté i Accra-s pér Efikasitetin e Ndihmés. Por né praktiké, realizimi i késaj mase mund té rezultojé i véshtiré pér disa
arsye.
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Punés

Ndarjen e Punés

Indikatori Indikatori 2005 Indikator | Objekt2 | Veprimet gé duhet ndérmarré Pérgjegjésité dhe Harku kohor
Emri bazé 2007 010 Qeveria Harku kohor | Donatori | Harku kohor
Qeveria té orientojé donatorét pér llojin e | Periodik Donatorét duhet té& jené té | Periodik
mbéshtetjes & duhet dhe ku duhet gatshém té pérafrojné
pérgendruar. mbéshtetjen e tyre mé shumé
GSP-t¢ mund té pérdoren si forume ku | Deri né fund GSP-t¢ mund té pérdoren si | Deriné fund
geveria dhe donatorét identifikojné fushat forume ku geveria dhe donatorét
pér projekte/programe té pérbashkéta me identifikojné fushat pér
bashképunim teknik; gjithashtu, kéto projekte/programe té
grupe pune mund té pérdoren pér pérbashkéta me bashképunim
Forcimi i analiz_imin e nevojave pér zhvillim teknik; gjithashtu, kéto grupe
Kapaciteteve kapacitetesh pune mund té pérdoren pér
analizimin e nevojave pér
4 eéshietic | 28% 51% 50% zhvillim kapacitetesh
" ] Kur hartohen PBS té reja, duhet té | Deriné fund Kur hartohen PBS té reja, duhet | Deri né fund
K . pércaktohet qarté gé né fillim njé té pércaktohet garté gé né fillim
oordinuar " I . ) -
komponent pér forcimin e kapaciteteve njé komponent pér forcimin e
kapaciteteve
Té gjenden ményra pér té adresuar si¢ | Deri né fund Té gjenden ményra pér té | Deriné fund
duhet ‘"efikasitetin e forcimit té adresuar si¢ duhet "efikasitetin e
kapaciteteve" forcimit té kapaciteteve"
Donatorét e BE-sé (dhe jodonatorét e BE- | Fundi i 2009 Donatorét e BE-sé (dhe donatoré | Fundi i 2009
sé) dhe QSH bien dakord pér njé "Plan jo té BE-sé) dhe QSH bien
Zbatimi pér Ndarjen e Punés" dakord pér njé "Plan Zbatimi pér
Ndarjen e Punés"
Té zbatohet Fast Tracking né Ndarjen e | Pérgjaté 2010 Té zbatohet Fast Tracking né | Pérgjaté 2010
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Indikatori Indikatori 2005 Indikator | Objekt | Veprimet gé duhet ndérmarré Pérgjegjésité dhe Harku kohor
Emri bazé 2007 2010 Qeveria | Harku kohor | Donor | Harku kohor
Té forcohen sistemet kombétare t& MFP- | Deri né fund Té  ndihmojné  qeveriné | Deri né fund
sé dhe té prokurimit, gé té arrijné népérmjet ndihmés teknike gé
standarde té pranueshme dhe té pérdoren té forcojé sistemet e MFP-sé
me efikasitet nga donatorét. Té merren dhe té prokurimit.
parasysh  ndryshime  ligjore  apo
Pardorimi i rregullatore té nevojshme pér realizimin e
Sistemeve kétyre pérmirésimeve
0, 0 0,
5a MEP dhe t& 14% 12% 43%
Prokurimit
Té rritet ndérgjegjésimi i donatoréve dhe | Deri né fund Té rritet vazhdimisht | Deri né fund
besueshméria pér disponibilitetin  dhe pérdorimi i sistemeve
cilésing e kétyre sistemeve shqiptare t¢ MFP dhe té
prokurimit
5b
Pérdorimi i Ulja e kohés pér prokurimet publike | T1 2010
sistemit  t& | 6% 10% N/A mund té jeté njé incentivé e miré pér
prokurimit donatorét gé té& pérdorimin sistemet e
té vendit prokurimit té Shqipérisé
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Veprimet gé duhet ndérmarré

punésuar personel té& pérkohshém qé
paguhet ndoshta me norma mé té larta se
ato té shtetit, kjo mund té jeté incentivé
pér punésimin e njerézve té kualifikuar gé
punojné brenda
departamenteve/strukturave  ekzistuese
dhe késhtu ulet mundésia pér krijimin e
NjZP-ve paralele

nevojshme pér t& rritur
besueshmériné e matjeve té
kétij indikatori

Indikatori IIEnmdlrlfatorl égog’ Irnz%llo(?to Zoobljgkt' Pérgjegjésité dhe Harku kohor
' z Qeveria | Harku kohor | Donatori | Harku kohor

Njé nga arsyet e donatoréve pér mbajtjen | Deri né fund Donatorét mund té pérdorin | Deri né fund
e NjZP-ve éshté mungesa e kapaciteteve NjZP-t&8  ekzistuese  pér
té qeverise pér té zbatuar projekte. projekte té reja; dhe jo té
Késhtu, qeveria duhet t& vazhdojé ngrené NjZP té reja
pérpjekjet dhe té punojé pér forcimin e
kapaciteteve t& administratés gé merren
me zbatimin e projekteve donatore, dhe
kurdo gé é&shté e nevojshme té
pérmirésojé kuadrin ligjor.
Té ristrukturohen NjZP-té ekzistuese qé | Deri né fund Projektet donatore mund té | Deri né fund
t¢  marrin  pérsipér menaxhimin e parashikojné njé komponent
pérgjithshém té mé shumé se njé projekti. pér forcimin e kapaciteteve té
Pér shembull, projektet e ndryshme qé i administratés, né ményré gé

Forcimi i pérfshin i njéjti sektor apo nénsektor, fillimisht  kapacitetet — té

kapaciteteve mund té grumbullohen né 1 NjZP. forcohen dhe pastaj té fillojé

duke zbatimi i projektit

6 shmangur 57 24 19 Té rriten kapacitetet dhe fleksibiliteti i | Deri né fund Té ripérkufizohet koncepti | Gjysma e paré

strukturat geverisé né rekrutimin e stafit té NjZP, né ményré qgé ky | 2010

zbatuese projekteve sipas nevojave. Me fjalé té koncept té kuptohet njésoj

paralele tiera, mé mangésité adresohen duke nga té gjitha palét. Kjo éshté e

Té ripérkufizohet koncepti NjzZP, né
ményré gé ky koncept té kuptohet njésoj
nga té gjitha palét. Kjo éshté e nevojshme
pér té rritur besueshmériné e matjeve té
kétij indikatori

Gjysma e paré

2010
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Indikatori Indikatori 2005 Indikator | Objekt. | Veprimet gé duhet ndérmarré Pérgjegjésité dhe Harku kohor
Emri bazé 2007 2010 Qeveria Harku kohor | Donatori Harku kohor
Té pérdoren GSP-té pér té diskutuar | Deri né fund Té pérdoren GSP-té pér té diskutuar | Deri né fund
dhe analizuar  boshlléget  midis dhe analizuar boshlléget midis
lévrimeve té planifikuara dhe lévrimeve lévrimeve té planifikuara dhe
aktuale, si problemet me zbatimin, lévrimeve aktuale, si problemet me
vonesat é lidhen me kapacitetet e zbatimin, vonesat gé lidhen me
QSH-sé, mungesa e raportimit, etj. kapacitetet e QSH-sé, mungesa e
raportimit, etj.
Komponenti i asistencés teknike pér | Deri né fund Komponenti i asistencés teknike pér | Me bazé
kapacitetet e QSH-sé té pérfshihet té si kapacitetet e QSH-sé té pérfshihet té | projekti
pjesé e té paktén projekteve té médha Si pjesé e té paktén projekteve té
médha.
Té rritet qartésia e té dhénave té | Deriné fund T& dorézohen parashikime 3-vjecare | Né kohé gé té
geverisé pér lévrimet e béra nga té  véllimit t& ndihmés dhe | futet né ciklin e
donatorét sektorét/nénsektorét qgé& do té | PBA-sé
mbulohen
Ndihmé mé e Té rri_te_t f_usha e punés e GSP-ve né Deri né fund Té infotmphet QSH peér ciklet e F_i!limi i _gdo
7 parashikuesh | 49% 29% 74% koor_dlnlmln e politikave dhe aktivitetet programimit dhe misionet viti, _dhe sipas
me monitoruese nevojés
QSH dhe donatorét té mbajné | Periodik (do t& | Té kufizohet vendimmarrja ad hoc | Deri né fund
diskutime portofoli né pérgatitje pér | pércaktohet) né lidhje me programimin
planifikimin afatgjaté
Cdo donator ti sigurojé | Fillimi i ¢do viti
informacion né kohé& Qeverisé pér
fusha specifike me interes pér
ndérhyrje donatore
Pér projektet rajonale, té jepen mé | Pér raportimin
tepér informacione QSH-sé pér | bienal te
vlerén dhe llojin e ndihmés gé i | DEBASKON-it
jepet Shqipérisé
Raportim i sakté dhe né kohé i | Bienal
normave té lévrimit.
QSH dhe donatorét té mbajné | Periodik
diskutime portofoli né pérgatitje pér
planifikimin afatgjaté
8 Ndihma e 82% 8204 Mbi 59% Progresi né kété indikator éshté kryesisht kontribut i punés sé komunitetit donator, ndérsa Qeveria ka pasur pak
Pakushtézuar aktivitet. | vetmi rekomandim gé mund té jepet &shté qé donatorét té vazhdojné pérpjekjet pér té zgjidhur ndihmén
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vendit qé éshté
e pérbashkét

(10a dhe 10b) Té& rritet numri i
PBS-ve

Indikatori Indikatori 2005 Indikator | Objektiv | Veprimet gé duhet ndérmarré Pérgjegjésité dhe Harku kohor
Emri bazé 2007 2010 Qeveria Harku kohor | Donatori | Harku kohor
Té rritet roli udhéheqgés i ministrive té | Deri né fund Té dedikohen burimet gjaté
linjés né grupet sektoriale té punés, né programimit, pér té garantuar
ményré gé té lehtésohet pérdorimi mé i eksplorimin e té gjitha
madh i PBP/PBS-ve mundésive pér zgjidhjet qgé
drejtojné ndérhyrjet pilot drejt
PBP-ve
9 Kjo pérvojé me PBS pér arsimin té | Pérgjaté 2010 PBS e arsimit t& shérbejé si | 2010
Perdorimi i §htrihe_t edhe né sektoré té tjeré. Té model pér sektorét e tjeré
rregullave |de_nt|f|kohen njé ose dy sel_<toré pér té
apo aplikuar PBS, p.sh. shéndetésia
procedurave 4% 14% 66% Donatorét_ e BE-sé (dhe donatgrét jo' té | Fundi i 2009 Donatorét e BE-s¢ (dhe | Fundii2009
& BE-sé té mteresuar)_ dhe Qeverl.a t_é bien QOnatorét jo té BE-sé _té
pérbashkéta dakord pér "Planin e Zbatimit pér interesuar) dhe Qeveria té bien
Ndarjen e Punés (DoL)" dakord pér "Planin e Zbatimit
pér Ndarjen e Punés (DolL)"
Té zbatohet nisma Fast Tracking e | Pérgjaté 2010 Té zbatohet nisma Fast | Pérgjaté 2010
Ndarjes sé Punés Tracking e Ndarjes sé Punés
Té rriten pérmasat e ndihmés | Deri né fund
sé lévruar si mbéshtetje e
drejtpérdrejt me buxhet pér
PBP-té
Té hartohet njé kalendar pér aktivitet e gé | Janar 2010 (10a) Té ulet numri total i | Deriné fund
lidhen me ndihmén e huaj. Ndjekja e misioneve  (rekomandim i
Pérgindja e aktivitetit kryesor pér cdo donator né Anketés 2008)
misioneve né kuadrin e Kalendarit SPI, mund té
10a terren gé jané | 9% 33% 40% ndihmojé né pakésimin e numrit total té
té misioneve dhe shtimin e misioneve té
pérbashkéta pérbashkéta
(10a dhe 10b) Té rritet numri i PBS-ve (10a) Té rritet numri i | Deriné fund
misioneve té pérbashkéta
Pérgindja e Té rritet pjesémarrja né analizat analitike | Deri né fund (10b) Té rritet puna e
10b punés analitike 2206 34% 66% gé béhet bashkérisht nga donatorét pérbashkét analitike

49




Indikatori Indikatori 2005 Indikator | Objekt | Veprimet gé duhet ndérmarré Pérgjegjésité dhe Harku kohor
Emri bazé 2007 2010 Qeveria Harku kohor | Donor Harku kohor

Té finalizohen strategjité & jané né | T1 2010 Té vazhdohet mbéshtetja pér | Deri né fund

proces hartimi apo té vonuara, dhe té INSTAT-in me qéllim qgé té

vendosen objektiva dhe indikatoré té pérmirésohet cilésia e

monitorueshém pér secilén nga kéto informacionit t&¢ mbledhur dhe té

strategji, né ményré qé donatorét ta kené afrohet me standardet e BE-sé

mé té lehté drejtimin e ndihmés

Té  pérmirésohet  funksionaliteti i | T1 2010 Té& mbéshteten institucionet e tjera

indikatoréve té SKZHI-sé dhe té (do té pércaktohen) me hartimin,

strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale zbatimin  dhe monitorimin e

té miratuara, né ményré gé raportimi kudrave té bazuar né rezultate

duke pérdorur SKZHI si reference té

pérmirésojé "menaxhimin pér rezultate.

Ndihma donatore té matet sipas

mbéshtetjes gé i japin SKZHI-sé

Té shndérrohen indikatorét né masa gé | 2010

mund té pasqyrojné PBA-té e dorézuara

dhe gé& mund té raportohen népérmjet

Menaxhimi sistemeve PBA.
1 pér Rezultate D D BorA Té futen vlerésimet e impaktit dhe té | 2010

monitorimit té performancés

Té ngrihet njé Sistem Informimi pér SPI | 2010 Krijimi i SISPI pér identifikimin e | 2010

(SISPI) pér té identifikuar indikatorét indikatoréve makro dhe sektorialé

makro dhe sektoriale qé lidhen me

SKZHI-né.

Té rishikohen burimet e t& dhénave pér té

diversifikuar numrin dhe llojin e

burimeve té t€ dhénave

Té rritet aksesi né informacionin | Deriné fund Té pérmirésohet, shpejtésia, plotésia

ekzistues; p.sh. informacionet qé dhe saktésia e raportimit té tyre dhe

kérkojné grupet e interesuara té gjenden té parashikimit t& ndihmés, né

me lehtési. ményré @€ té inkorporohet me
efikasitet né ciklet e planifikimit,
buxhetimit dhe raportimit té vendit

Té pérmirésohet shpejtésia e ofrimit té | Deri né fund

informacionit

Té pérmirésohet raportimi financiar, si | Deri né fund

50




pjesé e réndésishme e performancés sé
pérgjithshme

Duhet té béhen pérpjekje té médha pér
cilésiné e informacionit, pér aksesin e
grupeve kryesore né informacion, si edhe
pér monitorimin dhe vlerésimin e
pérgjithshém.

Deri né fund

Duhet té béhen pérpjekje t&é médha
pér cilésiné e informacionit, pér
aksesin e grupeve kryesore né

informacion, Si
monitorimin

edhe  pér
dhe vlerésimin e

pérgjithshém.

Deri né fund

Indikatori Indikatori 2005 Indikator | Objekt | Veprimet gé duhet ndérmarré Pérgjegjésité dhe Harku kohor
Emri bazé 2007 2010 Qeveria | Harku kohor | Donor | Harku kohor
Pérmirésimi i kuadrit ‘menaxhim pér Donatorét i dorézojné qeverisé | Fillimi i ¢do viti
rezultate do t’i shérbej¢ mé miré vlerésimet e tyre vjetore, té cilat | kalendarik
planifikimit t&¢ brendshém, nevojave té pastaj pasqyrohen né raportet
menaxhimit dhe llogaridhénies, dhe do té vjetore té progresit pér Ndihmén
jeté bazé e mjaftueshme pér pérfitimin e e Huaj (njé dokument gé do té
kontributit té donatoréve pérgatitet nga Qeveria njé heré
né vit).
Té merret rol udhéhegés mé aktiv né | Menjéheré
menaxhimin me efikasitet t& ndihmés sé
huaj
Ministrité e Linjés té pérgatitin raporte | Cdo vit
progresi periodike
Llogaridhénia DEBASQN té pérmirésojé kérkesat e | T1 2010

12 e Ndérsjellé Jo Jo Po raportimit gé u dérgon ML-ve, né
aspektin e shpejtésisé, shpeshtésisé dhe
numrit
Té fillohet dhe té inkurajohet koordinimi | Fillimi i 2010
mé i miré mes GSP-ve pérkatése dhe
GSBIl-ve, me ¢éllim qé GSP té
pasqyrohen né proceset e planifikimit dhe
buxhetit gé realizohen brenda GSBI-sé
Té miratohet dhe té zbatohet Plani i | Néntor 2009 Té miratohet dhe té zbatohet | Néntor 2009
Veprimit pér Harmonizim Plani i Veprimit pér Harmonizim
Té ri-pércaktohet fusha e veprimit e | T1 2010 Té ri-pércaktohet fusha e | T12010
GSP-ve, me qéllim ¢gé céshtjet si veprimit e GSP-ve, me géllim gé
vlerésimi, zbatimi, etj, t& béhen kryefjala céshtjet si vlerésimi, zbatimi, etj,
e punimeve té grupit té punés té béhen kryefjala e punimeve té
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grupit té punés

Qeveria bashké me donatorét té
organizojné analiza dhe vlerésime vjetore
pér cdo sektor (duke e zbritur pérvojén
nga komitetet drejtuese té projekteve).

Cdo vit

Qeveria bashké me donatorét té
organizojné analiza dhe
vlerésime vijetore pér ¢do sektor
(duke e zbritur pérvojén nga
komitetet drejtuese té
projekteve).

Cdo vit
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Shtojca A

PERMBLEDHJE E INDIKATOREVE TE DEKLARATES SE PARISIT

Angazhimet

Indikatori

Objektivi 2010

Zotérimi

Vendet partnere ushtrojné udhéhegje efikase té
politikave dhe strategjive té zhvillimit, dhe
koordinojné veprimet pér zhvillim

1. Numri i vendeve me strategji operacionale
zhvillimi

Té paktén 75% e vendeve partnere té kené strategji operacionale zhvillimi

Pérafrimi

Donatorét e bazojné mbéshtetjen te strategjité
kombétare, te institucionet dhe procedurat e
vendeve partnere

2. Numri i vendeve partnere gé kané sisteme
menaxhimi pér prokurimet dhe financat
publike té cilat ose (a) aplikojné praktika té
mira té pranuara gjerésisht ose (b) kané njé
program reformash pér ta arritur kété.

a) Gjysma e vendeve partnere t€ jené ngjitur t€ paktén njé masé né
shkallén e performancés MFP/CPIA, ose

b) 1/3 e vendeve partnere té ngjitet té paktén njé masé né shkallén e
performancés

3. Pérgindja e flukseve té ndihmés pér
sektorin e Qeverisé gé raportohet né buxhetet
kombétare té vendeve partnere

Pérgjysmimi i fluksit t& ndihmés gé nuk raportohet né buxhetin e Qeverisé

4. Pérgindja e zhvillimit té kapaciteteve qé
mundéson donatori e dhéné né bazé té
programeve té koordinuara gé jané né linjé me
strategjité kombétare pér zhvillim té vendeve
partnere

50% e flukseve t& mbéshtetjes teknike té zbatohen népérmjet programeve
té koordinuara gé jané né linjé me strategjité kombétare pér zhvillim

5a. Pérgindja e donatoréve dhe e flukseve té
ndihmés gé pérdorin sistemet e prokurimit té
vendit partner

Donatorét

(A) Té gjithe ose (B) 90% e donatoréve té pérdorin sistemet e
prokurimeve té vendeve partnere

Flukset e ndihmés

(A) 2/3 ose (B) 1/3 ulje e pérgindjes sé ndihmés pér sektorin publik gé nuk
pérdor sistemet e prokurimit té vendeve partnere
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5b. Pérgindja e donatoréve dhe e flukseve té
ndihmés gé pérdorin sisteme t& menaxhimit
financiar publik té vendeve partnere

Donatorét

Té gjithé [ose 90% e] donatoréve té pérdorin sistemet MFP té vendeve
partnere

Flukset e ndihmés

2/3 [ose 1/3] ulje né pérgindjen e ndihmés pér sektorin publik gé nuk
pérdor sistemet MFP té vendeve partnere

6. Numri i NjZP-ve paralele pér vend

Pakésimi me 2/3 i NjZP-ve paralele

7. Pérgindja e lévrimeve té ndihmés sipas
afateve t& miratuara né kuadre njévjecare dhe
shumévijecare

Pérgjysmimi i ndihmés gé Iévrohet jo brenda vitit fiskal pér té cilin éshté
planifikuar

8. Pérgindja e ndihmés

pakushtézuar

dypaléshe e

Progres i vazhdueshém né kohé

Harmonizimi
Veprimet e donatoréve jané mé té harmonizuara,
mé transparente dhe efikase nga ana kolektive

9. Pérgindja e ndihmés gé jepet sipas
pérgasjeve me bazé programi

66% i flukseve té ndihmés té jepen né kuadrin e pérgasjeve me bazé
programi

10. Pérgindja e a) misioneve né terren dhe/ose
b) punés analitike té vendit, pérfshi analizat
diagnostikuese gé jané té pérbashkéta

a) 40% e misioneve donatore né terren té jené té pérbashkéta
b) 66% e punés analitike e vendit té jeté e pérbashkét

Menaxhimi pér Rezultate
Menaxhimi i burimeve dhe pérmirésimi i
vendimmarrjes pér rezultate

11. Numri i vendeve me kuadre vlerésimi té
performancés gé jané transparenté dhe té
monitorueshém, pér vlerésimin e progresit né
dritén e strategjive kombétare pér zhvillim dhe
programeve kombétare sektoriale

Pakésimi me 1/3 i numrit té vendeve kuadre vlerésimi té performancés gé
jané transparenté dhe té monitorueshém,

Llogaridhénia e Ndérsjellé
Donatorét dhe partnerét japin
rezultatet e zhvillimit

llogari pér

12. Numri i vendeve partnere gé& marrin
pérsipér té béjné vlerésime té ndérsjella té
progresit né zbatimin e angazhimeve té réna
dakord né lidhje me efikasitetin e ndihmés

Té gjithé vendet partnere té kené miratuar mekanizmin e vlersimit té
ndérsjellé
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Burimet e pérdorura pér pérgatitjen e kétij dokumenti

MPwnh e

~

Deklarata e Parisit pér Efikasitetin e Ndihmés

Shénime Shpjeguese pér Anketén 2008

Pérkufizime dhe Udhézime pér Anketén 2008

Anketa 2008 pér Monitorimin e Deklaratés sé Parisit “Ndihma Efikase qé nga
2010? Cfaré do té duhet?" Kapitulli pér Shqipériné

Pérkufizime dhe Orientim pér Pyetésorét e Anketés 2008 pér Monitorimin e
Deklaratés sé Parisit

Strategji Kombétare pér Zhvillim bazuar né Rezultate: Vlerésime dhe Sfidat né
Vijim, Banka Botérore, dhjetor 2007

Axhenda Accra pér Veprim

Shkrime té ndryshme dhe dokumente nga Forumi i Nivelit té Larté té Accra-s pér
Efikasitetin e Ndihmés (2-4 shtator 2008)
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